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鬮

公
共
事
業
型
民
主
政
治
の
責
任

東
京
大
学
法
学
部
教
授

佐
々
木

毅

私
事
で
恐
縮
で
あ
る
が
、
今
か
ら
十
五
年
ば
か
り
前
、

｢地
元
民
主
主
義
｣
と
い
う
名
前
を
付
し
た
時
事
的
論
文

を
書
い
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
の
当
時
、
国
会
議
員
は
地
元

の
公
共
事
業
願
望
を
実
現
す
る
た
め
の
道
具
で
あ
る
と
い

う
議
論
が
大
い
に
繁
盛
し
て
い
た
こ
と
が
あ
り
、
そ
ん
な

こ
と
ば
か
り
で
は
国
政
は
ど
う
な
る
だ
ろ
う
か
と
わ
れ
な

が
ら
心
配
に
な
り
、
こ
う
し
た

｢地
元
民
主
主
義
｣
現
象

の
政
治
学
的
解
剖
を
試
み
た
の
で
あ
っ
た
。
｢土
建
国
家

日
本
｣
と
い
う
表
現
は
当
時
か
ら
用
い
ら
れ
て
い
た
。
そ

れ
以
来
、
政
治
の
風
景
に
そ
れ
程
の
変
化
は
見
ら
れ
な
い
。

若
干
の
公
共
事
業
拒
絶
反
応
も
み
ら
れ
る
が
、
そ
れ
が
特

筆
大
書
さ
れ
る
の
は
、
い
か
に
そ
う
し
た
拒
絶
反
応
が
少

な
い
か
を
逆
証
し
て
い
る
。

戦
後
国
家
を
考
え
て
見
る
と
、
そ
の
最
大
の
エ
ッ
セ
ン

ス
は
公
共
事
業
に
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
戦
後
国
家
は

軍
事
外
交
面
で
は
ほ
と
ん
ど
語
る
に
足
る
存
在
感
を
持
た

な
か
っ
た
し
、
社
会
保
障
制
度
の
面
で
も
そ
の
役
割
は
か

な
り
曖
昧
で
あ
っ
た
。
一
時
期
ま
で
公
共
事
業
に
匹
敵
す

る
国
家
の
存
在
感
を
感
じ
さ
せ
る
領
域
が
あ
っ
た
と
す
れ

ば
そ
れ
は
産
業
政
策
の
領
域
で
あ
っ
た
が
、
そ
れ
も
今
や

昔
話
の
世
界
に
属
す
る
。
｢昔
、
陸
軍
、
今
、
公
共
事
業

複
合
体
｣
と
い
う
言
葉
が
不
自
然
で
な
い
ほ
ど
、
こ
の
領

道チテセ 2000,3 !



域
は
政
治
的
な
凝
集
性
が
強
い
。

民
主
政
治
で
あ
れ
い
か
な
る
政
治
の
仕
組
み
で
あ
れ
、

政
治
的
な
凝
集
性
が
強
い
、
権
力
が
あ
る
と
い
う
こ
と
自

体
は
直
ち
に
非
難
す
べ
き
こ
と
で
は
な
い
。
問
題
な
の
は

そ
の
目
的
指
向
性
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
何
を
目
標
に
し

て
何
を
実
現
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
と
い
う
問
い
に
対

し
て
ど
れ
だ
け
の
説
明
能
力
が
あ
る
か
と
い
う
こ
と
が
問

題
で
あ
る
。
個
人
に
し
て
も

｢何
の
た
め
に
｣
と
い
う
意

識
が
は
っ
き
り
し
な
く
な
る
と
堕
落
す
る
よ
う
に
、
こ
れ

は
人
間
が
堕
落
し
な
い
た
め
の
最
低
の
条
件
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
民
主
政
治
は
こ
の
問
題
を
回
避
す
る
便
利
な

方
法
を
提
供
し
て
く
れ
た
。
す
な
わ
ち
、
｢何
の
た
め
に
｣

と
い
う
問
題
を

｢地
元
の
住
民
が
欲
す
る
か
ら
｣
と
い
う

手
続
き
論
に
よ
っ
て
置
き
換
え
る
便
法
を
提
供
し
た
の
で

あ
る
。
こ
れ
は
目
的
に
よ
る
制
限
が
な
い
た
め
に
、
幾
ら

で
も
要
求
の
自
己
増
殖
可
能
な
構
造
を
提
供
す
る
一
方

で
、
説
明
能
力
の

｢貧
困
さ
｣
を
抱
え
込
む
こ
と
に
な
っ

た
。
例
え
ば
、
｢何
故
、
あ
の
不
便
な
成
田
空
港
に
い
つ

ま
で
も
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
｣
と
い
う
問
い
に

対
し
て
、
ま
と
も
な
回
答
が
つ
い
ぞ
な
か
っ
た
こ
と
は
、

説
明
能
力
の

｢貧
困
さ
｣
を
如
実
に
示
し
て
い
る
。
細
々

と
し
た
公
共
事
業
が
頻
繁
に
行
わ
れ
て
い
る
一
方
で
、
ま

と
も
な
ハ
ブ
空
港
や
ハ
ブ
港
を
作
る
能
力
が
な
い
と
い
う

こ
と
は
説
明
能
力
の
｢貧
困
さ
｣
を
通
り
越
し
て
国
家
戦

略
の

｢貧
困
さ
｣
を
実
証
す
る
も
の
で
あ
る
。

か
く
し
て
、
公
共
事
業
を
め
ぐ
る
問
題
は
二
重
で
あ
る

と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
第

一
は
そ
の
量
的
な
妥
当
性
に

関
わ
る
問
題
で
あ
る
。
第
二
は
そ
の
説
明
能
力
の
｢貧
困

さ
｣
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。
｢地
元
民
主
主
義
｣
は
際

限
の
な
い
要
求
を
出
す
大
食
漢
で
あ
る
と
と
も
に
、
説
明

能
力
の

｢貧
困
さ
｣
を
政
治
的
に
補
強
す
る
巨
大
な
シ
ス

テ
ム
で
あ
る
。
逆
に
い
え
ば
、
中
央
政
治
や
中
央
行
政
に

独
自
の
説
明
能
力
を
発
揮
す
る
力
量
が
あ
る
の
か
、
そ
の

意
思
が
あ
る
の
か
さ
え
、
甚
だ
不
明
で
あ
る
。
日
本
の
公

共
事
業
体
制
が
政
治
的
に
堕
落
し
て
い
る
と
す
れ
ば
、
そ

れ
は
何
よ
り
も
説
明
能
力
の
絶
望
的
な

｢貧
困
さ
｣
に
あ

る
の
で
あ
る
。
そ
の
原
因
を
探
っ
て
い
け
ば
、
中
央
政
治

や
中
央
政
府
の
｢地
元
民
主
主
義
｣
に
よ
る
浸
食
(中
央
の

｢地
元
化
｣
)
と
い
う
現
実
に
突
き
当
た
る
。
浸
食
さ
れ
る

側
が

｢強
い
｣
と
は
い
え
な
い
と
す
れ
ば
、
中
央
は
実
際

に
は

｢強
い
｣
ど
こ
ろ
か

｢弱
い
｣
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

中
央
政
府
は
こ
う
し
た
現
実
の
中
で
中
央
の
｢強
さ
｣
を

演
出
す
る
と
い
う
困
難
を
抱
え
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

先
に
私
は
戦
後
日
本
国
家
の
エ
ッ
セ
ン
ス
は
公
共
事
業

に
あ
る
と
述
べ
た
が
、
公
共
事
業
は
今
や
一
つ
の
政
策
領

域
と
い
う
よ
り
も
、
日
本
の
民
主
政
治
そ
の
も
の
の
骨
格

を
成
す
に
至
っ
て
い
る
。
政
治
の
体
質
そ
の
も
の
が
公
共

事
業
の
力
学
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
、
や
が
て
は
中
央
政
治

道イテセ 2000.3



の

｢空
洞
化
｣
を
も
た
ら
す
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。
そ

れ
は
端
的
に
い
え
ば
、
｢地
元
の
住
民
｣
は
視
野
に
入
っ
て

も

｢国
民
｣
は
視
野
に
入
ら
な
く
な
る
と
い
う
政
治
体
質

ぴ
ま
ん

の
瀰
漫
で
あ
る
。
｢官
主
導
｣
に
対
し
て

｢政
治
主
導
｣
が

登
場
し
た
こ
と
は
、
こ
う
し
た
政
治
潮
流
の

｢克
服
｣
を

意
味
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
、
そ
の

｢完
成
｣
を
意
味
す

る
で
あ
ろ
う
か
。
残
念
な
が
ら
、
前
者
と
断
言
で
き
る
材

料
は
な
お
十
分
で
は
な
く
、
放
置
し
て
お
け
ば
後
者
に
な

る
可
能
性
が
高
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。
さ
れ
ば
と
い
っ
て
、
｢官
主
導
｣
体
制
に
擁
護
に
値

す
る
だ
け
の
魅
力
が
あ
る
よ
う
に
は
思
え
な
い
し
、
新
た

な
展
望
が
開
け
る
よ
う
に
も
思
え
な
い
。
｢官
主
導
｣
体
制

そ
の
も
の
が

｢地
元
主
義
｣
と
の
継
続
的
な
妥
協
の
中
で

｢空
洞
化
｣
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
よ
う
に
公
共
事
業
に
関
与
す
る
人
々
の
意
識
や
態

度
は
、
そ
の
利
害
関
心
を
越
え
て
、
政
治
全
体
の
体
質
を

決
定
づ
け
て
い
る
面
が
あ
る
。
従
っ
て
、
問
わ
れ
る
べ
き

は

｢
一
体
、
日
本
を
ど
こ
に
連
れ
て
い
く
つ
も
り
で
す
か
｣

と
い
う
点
で
あ
る
。
こ
れ
が
政
治
に
強
い
影
響
力
を
持
つ

集
団
が
国
民
に
向
か
っ
て
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
基

本
的
な
問
題
で
あ
る
。
こ
の
説
明
義
務
を
進
ん
で
引
き
受

け
る
か
、
そ
れ
と
も
権
力
を
放
棄
す
る
か
、
そ
れ
は
一
つ

の
選
択
と
決
断
の
問
題
で
あ
る
。
二
十

一
世
紀
の
日
本
の

民
主
政
治
が
ど
の
よ
う
な
軌
跡
を
辿
る
の
か
は
、
少
な
か

ら
ず
、
こ
の
点
と
関
連
し
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

鰄嚢
11回和辻哲郎文化賞、 第 9回読

｢いま政治に何が可能か｣ (昭和
63年度吉野作造賞)、 ｢政治に何
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　

轍
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き
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人
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稀
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政治学 ･政治学史専攻。 1998年
4月より東京大学法学部長 (任

　　　
　　
聽
嶬

P

毅

通行セ 2000,3 3



ぬ"ゞ
“≧総則
謡き壗
き謹
選
き
せき
き増
さぷ対
さゞきき
該さ
き
＼遊
ぶ全 国

<環境基準達成状況 (自動車排気ガス測定局)>

成、蓬匹成
脇
達
錨

特定地域 (注) 成
鰯‘似

E
r
繊影匹

(注) 特定地域 :自動車から排出される窒素酸化物の特定地域にお
ける総量の削減等に関する特別措置法に基づき指定された関東
･近畿圏のうちの196市区町村

(資料〉環境庁 ｢平成10年度大気汚染状況について｣

図 1 大気質 (二酸化窒素)

道行セ 2000,3

道
路
局
道
路
環
境
課

は
じ
め
に

近
年
、
環
境
へ
の
意
識
の
高
ま
り
等
か
ら
、
様
々
な
環

境
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
う
ち
、

道
路
を
取
り
巻
く
環
境
問
題
と
し
て
は
、
騒
音
、
大
気
汚

染
等
の
沿
道
環
境
問
題
、
道
路
を
走
行
す
る
自
動
車
か
ら

の
二
酸
化
炭
素
の
排
出
増
大
に
と
も
な
う
地
球
温
暖
化
問

題
が
特
に
重
要
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
道
路
の
整

備
や
維
持
管
理
に
よ
る
動
植
物
へ
の
影
響
な
ど
の
自
然
環

境
問
題
も
同
様
に
重
要
な
問
題
で
す
。
そ
こ
で
、
道
路
行

政
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
よ
り
よ
い
沿
道
環
境
、
地

球
環
境
の
実
現
と
、
自
然
環
境
等
の
保
全
に
努
め
つ
つ
、

国
民
の
経
済
･
社
会
活
動
の
確
保
と
の
両
立
を
図
り
、
持

続
可
能
な
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
理
念
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

-

背
景

1

沿
道
環
境

沿
道
環
境
問
題
は
道
路
を
走
行
す
る
自
動
車
か
ら
の
騒

音
や
大
気
汚
染
に
よ
っ
て
沿
道
の
生
活
環
境
に
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
に
よ
り
生
じ
る
も
の
で
あ
り
、
｢大
気
汚
染
｣

は
自
動
車
か
ら
の
二
酸
化
窒
素
や
S
P
M

(浮
遊
粒
子
状

物
質
)
の
排
出
が
、
｢騒
音
｣
は
自
動
車
の
エ
ン
ジ
ン
音

や
路
面
と
タ
イ
ヤ
と
の
接
地
面
か
ら
の
音
な
ど
が
、
原
因

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

大
気
汚
染
の
現
況
は
、
幹
線
道
路
の
沿
道
に
設
置
さ
れ

た
自
動
車
排
出
ガ
ス
測
定
局
の
う
ち
、
二
酸
化
窒
素
に
関

す
る
環
境
基
準
を
達
成
し
て
い
な
い
地
点
が
全
国
で
約
三

割
、
東
京
圏
･
大
阪
圏
に
お
け
る
自
動
車
N
O
K法
の
特

定
地
域
*
で
は
約
六
割
に
も
達
し
て
お
り
、
し
か
も
全
国



の
ワ
ー
ス
ト
二
〇
の
地
点
は
全
て
同
法
の
特
定
地
域
に
集

こ
の
よ
う
に
、
大
気
汚
染
は
大
都
市
圏
を
中
心
に
、
騒

中
し
て
い
ま
す

(図
1
)
。

日
に

い
て
は
〉
国

全
県
箔

を

…心
こ
E
常
こ
議
し

騒
音
に
つ
い
て
は
、
全
国
の
沿
道
騒
音
測
定
地
点
の
う

ち
、
全
国
で
夜
間
の
環
境
基
準
を
達
成
し
て
い
な
い
地
点

が
約
六
割
、
ま
た
、
夜
間
の
要
請
限
度
“
“を
達
成
し
て

い
な
い
地
点
が
約
三
割
に
達
し
て
お
り
ま
す
。
全
国
の
ワ

ー
ス
ト
二
〇
の
地
点
を
見
る
と
、
大
気
質
の
場
合
と
異
な

り
、
東
京
圏
･
大
阪
圏
と
そ
の
他
の
地
域
と
が
概
ね
相
半

ば
し
て
い
ま
す

(図
2
)。
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音
に
つ
い
て
は
全
国
の
幹
線
道
路
を
中
心
に
非
常
に
厳
し

い
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
平
成
一
〇
年
二

月
に
は
、

道
路
審
議
会
よ
り
建
設
大
臣
に
、
｢よ
り
よ
い
沿
道
環
境

の
実
現
に
向
け
て
｣
が
答
申
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ

れ
に
基
づ
き
、
経
済
･
社
会
活
動
を
支
え
て
い
る
幹
線
道

路
の
役
割
と
沿
道
に
居
住
す
る
人
々
の
生
活
環
境
の
保
全

と
の
両
立
を
図
る
こ
と
を
理
念
と
し
て
、
対
策
を
推
進
し

て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

*

｢自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
窒
素
酸
化
物
の
特
定
地
域
に
お
け
る

総
量
の
削
減
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
｣
に
基
づ
き
指
定
さ
れ

た
東
京
圏
及
び
大
阪
圏
の
一
九
六
市
区
町
村
の
区
域

*
*

｢騒
音
規
制
法
に
基
づ
き
、
都
道
府
県
知
事
が
公
安
委
員
会
に

対
し
道
路
交
通
法
の
規
定
に
よ
る
措
置
を
執
る
べ
き
こ
と
を
要

請
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
レ
ベ
ル
｣

2

地
球
環
境

平
成
九
年
一
二
月
に
京
都
で
開
催
さ
れ
た

｢気
候
変
動

枠
組
条
約
第
三
回
締
約
国
会
議
｣
(以
下
、
｢C
O
P
3
｣

と
い
う
。)
に
お
い
て
、
主
要
先
進
国
等
の
具
体
的
な
温

室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目
標
等
を
定
め
た

｢京
都
議
定
書
｣

が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
議
定
書
の
中
で
、
我
が
国
に

は
二
酸
化
炭
素
等
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
を
二
〇
〇

八
年
か
ら
二
〇
一
二
年
に
お
い
て
一
九
九
〇
年
比
で
六
%

削
減
す
る
と
い
う
厳
し
い
目
標
が
設
定
さ
れ
ま
し
た
。

地
球
温
暖
化
対
策
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
温
室
効

果
ガ
ス
の
大
宗
を
占
め
る
二
酸
化
炭
素
の
排
出
を
削
減
し

門における二酸化炭素排出割合

運輸関係エネルギー要覧 (運輸省)
二酸化炭素排出量調査報告書 (環境庁)
より作成

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
我
が
国
の
二
酸
化
炭
素
排
出

量
の
約
二
割
は
い
わ
ゆ
る

｢運
輸
部
門
｣
か
ら
の
も
の
で

あ
り
、
こ
の
う
ち
九
割
近
く
は
自
動
車
か
ら
の
排
出
で
あ

り
ま
す

(図
3
)。

平
成
九
年
度
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
み
る
と
、
一
九

九
〇
年
比
で
総
量
で
は
九
･
四
%
、
運
輸
部
門
は
二
一
%

の
伸
び
と
な
っ
て
お
り
、
今
後
、
京
都
議
定
書
の
目
標
の

達
成
に
向
け
、
積
極
的
な
排
出
削
減
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
お
、
C
O
P
3
に
臨
む
に
あ
た
り
、
政
府
は
、
二
〇

一
〇
年
時
点
に
一
九
九
〇
年
比
で
、
運
輸
部
門
は
一
七
%

の
伸
び
に
抑
え
、
民
生
部
門
は
伸
び
ゼ
ロ
、
産
業
部
門
は

▲
七
%
に
削
減
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
の
目
標
の
達

通行セ 2000,3 5



成
に
は
、
近
年
の
実
績
に
対
し
て
、
運
輸
部
門
で
は
約

三
%
、
民
生
部
門
で
は
約
一
三
%
、
産
業
部
門
で
は
約

六
%
の
減
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
平
成
三

年
三

月
に
は
、
道
路
審
議
会
よ

り
建
設
大
臣
に
、
｢地
球
温
暖
化
防
止
に
向
け
た
今
後
の

道
路
政
策
に
つ
い
て
｣
が
答
申
さ
れ
、
こ
れ
に
基
づ
き
、

環
境
と
調
和
し
た
循
環
型
の
持
続
可
能
な
経
済
社
会
を
実

現
し
、
未
来
に
よ
り
よ
い
環
境
を
引
き
継
ぐ
こ
と
を
理
念

と
し
て
対
策
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

3

自
然
環
境

近
年
、
猛
禽
類
を
は
じ
め
と
す
る
貴
重
な
動
植
物
や
生

態
系
の
保
全
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
道
路
事
業
に
お
い
て

も
、
こ
う
し
た
自
然
環
境
と
の
調
和
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

二

道
路
行
政
に
お
け
る
施
策
体
系

1

道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等
に
よ
る
自
動
車
交
通

の
円
滑
化

自
動
車
か
ら
の
二
酸
化
窒
素
や
浮
遊
粒
子
状
物
質
、
二

酸
化
炭
素
の
排
出
量
と
自
動
車
の
走
行
速
度
と
の
間
に

は
、
渋
滞
等
で
旅
行
速
度

(出
発
地
か
ら
目
的
地
ま
で
の

平
均
速
度
)
が
遅
く
な
る
ほ
ど
排
出
量
が
多
く
な
る
と
い

う
関
係
が
あ
り
ま
す

(図
4
)。
こ
れ
に
対
し
て
、
現
状

の
旅
行
速
度
は
、
大
都
市
圏
、
地
方
都
市
と
も
、
朝
夕
の

ピ
ー
ク
時
で
時
速
二
○
如
程
度
で
あ
り
ま
す
。

旅行速度km/h

- --… ; “ ■屋Z --
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｢図

こ
の
た
め
、
都
市
内
の
交
通
渋
滞
を
解
消
･
緩
和
し
、

円
滑
な
自
動
車
交
通
を
実
現
す
る
こ
と
に
よ
り
、
環
境
負

荷
の
少
な
い
交
通
を
実
現
す
る
た
め
、
バ
イ
パ
ス
･
環
状

道
路
や
交
差
点
立
体
化
、
交
差
点
改
良
な
ど
の
道
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等
に
よ
り
、
二
酸
化
窒
素
や
浮
遊
粒
子

による交通の円滑化朧
トワークの整備等

隣
　　　　　　　　　

　
盪翻m
に
岳
門
出
部
桜讓
/
/ “
/ /
〆〆 ~ 篤も亀.･

メ
ゆ
^

騎燐

をi995 2000 2005 2010年度 増,300万トンには、船舶、航空隣等のエネル
向上等の他の機関で取り組む施策も含む。

道路における二酸化炭素排出削減施策の体系

(ETCの整備等)
･公共交通機関の利用促進
(交通結節点整備等)
･物流の効率化
(物流拠点の整備特)
･自動車単体の排出削減
(省エネ車の普及促進等)

I

9

図

が
る
国
鮴凹
)唱
羽
蟻
NO
O

状
物
質
、
二
酸
化
炭
素
等
の
排
出
削
減
を
図
り
ま
す
。

な
お
、
二
酸
化
炭
素
に
関
し
て
は
、
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
整
備
に
よ
り
、
二
〇
一
〇
年
時
点
で
二
酸
化
炭
素
排

出
量
を
約
て
0
0
0
万
ト
ン
(炭
素
換
算
)
削
減
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
運
輸
部
門
の
諸
対
策
の

中
で
も
非
常
に
大
き
な
効
果
を
持
つ
も
の
で
あ
り
ま
す

(図
5
)。

6 道行セ 2000.



2

道
路
の
効
率
的
な
利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
施
策

一
方
、
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
に
は
長
期
間
を
要

す
る
こ
と
か
ら
、
厳
し
い
沿
道
環
境
の
現
況
や
京
都
議
定

書
の
目
標
年
次
に
向
け
、
早
急
な
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
に
鑑
み
、
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
に
あ
わ
せ

て
、
道
路
を
効
率
的
に
利
用
し
、
円
滑
な
交
通
流
を
確
保

す
る
た
め
、
高
度
道
路
交
通
シ
ス
テ
ム

(I
T
S
)
の
活

　

＼嚢
慶

べ、

鉛

･

等路面電車の電停をJR駅に近接した場所に移動させ、 路面電車、 鉄道、 バス等の公共交
通機関や自動車の相互の連結を強化し、 乗り換えの利便性を高めることにより、 公共
交通機関の利用を促進

図 6 公共交通機関の利用促進の例 (愛知県豊橋市)
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用
や
、
公
共
交
通
機
関
の
利
用
促
進
、
物
流
の
効
率
化
等

の
取
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す

(図
6
)。

帶

音

設

　

　

面

環

吸

戦

面

　　

　架

　　
　

　

装

　

　
　
　
　　

　　

　
　
　
　　

鬘
離

低

　

　

囃
通

′

研
交

フ

園

團
三
皿
圏

　

　

　

　

3

沿
道
環
境
改
善
事
業
の
推
進

現
に
、
沿
道
環
境
が
環
境
基
準
を
超
え
て
い
る
地
域
に

7

つ
い
て
、関
係
す
る
各
道
路
管
理
者
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、

3

交
差
点
立
体
化
、
交
差
点
改
良
な
ど
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
対

2

策
や
、
低
騒
音
舗
装
の
敷
設
･
遮
音
壁
の
設
置
･
環
境
施

律

設
帯
の
整
備
な
ど
の
道
路
構
造
対
策
、
住
宅
防
音
工
事
助

道

成
、
緩
衝
建
築
物
の
整
備
な
ど
の
沿
道
対
策
な
ど
、
沿
道

環
境
対
策
を
総
合
的
･
集
中
的
に
実
施
す
る

｢沿
道
環
境

改
善
事
業
｣
を
推
進
し
て
お
り
ま
す

(図
7
)。

4

徒
歩
･自
転
車
利
用
の
促
進

自
動
車
に
よ
る
人
の
移
動
の
う
ち
、
徒
歩
や
自
転
車
で

も
可
能
な
五
如
未
満
の
も
の
が
約
半
分
を
占
め
て
お
り
ま

す

(図
8
)。
そ
こ
で
、
都
市
内
に
お
い
て
、
幅
の
広
い
、

段
差
･
勾
配
･
傾
斜
の
な
い
歩
道
や
、
木
陰
･
歩
行
者
広

場
な
ど
、
快
適
か
つ
安
全
な
歩
行
空
間
の
整
備
を
進
め
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
短
距
離
移
動
に
お
け
る
自
転
車
の
有

用
性
を
活
か
し
、
快
適
･
安
全
に
自
転
車
が
走
行
で
き
る

自
転
車
道
等
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
整
備
し
、
同
時
に

そ
れ
ら
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
駐
輪
場

を
計
画
的
に
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

図 7 沿道環境改善のイメージ (騒音)

5

緑
豊
か
で
う
る
お
い
の
あ
る
道
路
空
間
の
創
出

良
好
な
景
観
を
形
成
し
、
二
酸
化
炭
素
を
吸
収
す
る

｢緑
｣
を
道
路
空
間
の
主
要
構
成
要
素
の
一
つ
と
し
て
位

置
づ
け
、
の
り
面
や
植
樹
帯
、
中
央
分
離
帯
を
、
時
間
と
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目
鉄
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と
も
に
成
長
し
空
間
を
豊
か
な
も
の
と
す
る
樹
林
に
よ
っ

て
緑
化
し
、
｢緑
の
み
ち
｣
と
し
て
緑
豊
か
な
道
路
空
間

を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
公
園
、
河
川
空
間
等
を
連
携
さ

せ
、
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
し
、
都
市
の
ア
メ
ニ
テ

ィ
の
向
上
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
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出典 :自転車利用促進のための環境整備に関する調査報告書 (建設省)

図 8 徒歩、自転車、自動車、バス、鉄道の移動距離別所用時間の比較

(東京都区部における旅行速度を用いた)
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6

自
然
環
境
の
保
全

道
路
の
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
潜
在
自
然
植
生
等
を
活

か
し
た
法
面
の
樹
林
化
や
、
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
ト
ン

ネ
ル
や
橋
梁
構
造
を
採
用
し
、
地
形
の
改
変
を
少
な
く
す

る
こ
と
に
よ
り
、
動
物
の
生
息
域

(け
も
の
道
な
ど
)
の

分
断
を
回
避
す
る
な
ど
、
構
造
･
工
法
の
工
夫
を
行
う
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
等
を
活
用
し
、
多
様
な
生

物
の
生
息
環
境
に
配
慮
し
た
ビ
オ
ト
ー
プ
の
構
築
を
進
め

る
と
と
も
に
、
周
辺
の
自
然
環
境
や
河
川
空
間
･
公
園
空

間
を
利
用
し
た
ビ
オ
ト
ー
プ
を
道
路
の
環
境
施
設
帯
で
結

ぶ
、
ビ
オ
ト
ー
プ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等
を
進
め
て
お

り
ま
す

(図
9
)。

図 9 ビオトープネットワークのイメージ

7

環
境
影
響
評
価
の
実
施

道
路
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
環
境
影
響
評
価
法

に
基
づ
き
、
事
前
に
沿
道
環
境
、
自
然
環
境
な
ど
、
環
境

へ
の
影
響
を
評
価
し
、
環
境
の
保
全
に
つ
い
て
適
正
に
配

慮
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

道行セ 2000 3

公園空間を利用したビオトープ河川空間を利用したビオトープ
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関
東
地
方
建
設
局
道
路
部
計
画
調
整
課

は
じ
め
に

川
崎
市
は
東
京
都
と
横
浜
市
に
隣
接
す
る
人
口
約
三
一

○
万
人
の
政
令
指
定
都
市
で
あ
る
。
川
崎
市
の
う
ち
川
崎

区
、
幸
区
か
ら
な
る
川
崎
市
南
部
地
域
は
主
要
地
方
道
東

京
大
師
横
浜
線

(通
称
、
産
業
道
路
)
を
境
に
、
内
陸
側

は
J
R
川
崎
駅
を
中
心
と
す
る
商
業
地
と
そ
れ
を
と
り
ま

く
住
宅
地
か
ら
な
る
市
街
地
、
海
側
は
埋
め
立
て
地
に
立

地
す
る
臨
海
工
業
地
域
で
あ
り
、
人
口
、
産
業
が
集
積
し

て
い
る
地
域
で
あ
る
。

こ
の
地
域
の
二
酸
化
窒
素
濃
度
は
、
自
動
車
排
出
ガ
ス

測
定
局
の
み
な
ら
ず
、
一
般
大
気
測
定
局
に
つ
い
て
も
環

境
基
準
を
超
過
し
て
お
り
、
全
国
的
に
見
て
も
大
気
汚
染

が
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

こ
の
た
め
道
路
管
理
者
も
含
め
た
関
係
行
政
機
関
か
ら

な
る
｢川
崎
市
南
部
地
域
道
路
沿
道
環
境
対
策
検
討
会
｣

等
を
設
置
し
、
沿
道
環
境
改
善
の
た
め
の
道
路
整
備
、
交

通
流
の
誘
導
、
交
通
量
抑
制
策
等
の
各
種
道
路
環
境
対
策

の
総
合
的
な
連
携
実
施
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

道
路
管
理
者
で
あ
る
建
設
省
関
東
地
方
建
設
局
、
首
都

高
速
道
路
公
団
及
び
川
崎
市
建
設
局
は
、
こ
の
各
種
道
路

環
境
対
策
の
総
合
的
な
連
携
実
施
の
検
討
を
進
め
る
に
あ

た
り
、
他
の
施
策
の
検
討
に
先
行
し
て
沿
道
環
境
改
善
の

た
め
の
道
路
整
備
の
方
針
を
と
り
ま
と
め
、
去
る
平
成
一

一
年
一
月
一
四
日
に
公
表
し
た
。
以
下
、
川
崎
市
南
部
地

域
の
道
路
環
境
対
策
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

一

川
崎
市
南
部
地
域
の
現
況

1

道
路
交
通
の
現
況

本
地
域
の
幹
線
道
路
網
は
、
南
北
方
向
に
東
京
~
横
浜

間
を
連
絡
す
る
一
般
国
道
一
号
、
一
五
号
、
産
業
道
路
、

首
都
高
速
横
羽
線
、
首
都
高
速
湾
岸
線
、
ま
た
東
西
方
向

に
は
川
崎
市
の
内
陸
部
と
臨
海
部
を
連
絡
す
る
一
般
国
道

一
三
二
号
、
四
〇
九
号
、
一
般
県
道
扇
町
川
崎
停
車
場
線
、

さ
つき
ば
し
み
ず
え
ち
ょう

市
道
皐
橋
水
江
町
線
等
か
ら
な
る

(図
1
参
照
)。

ま
た
、
主
要
地
点
の
交
通
量
は
平
成
九
年
度
の
道
路
交

通
セ
ン
サ
ス
で
は
、
一
般
国
道
一
号
の
幸
区
小
向
仲
野
町

で
約
五
五
、
○
○
○
台
/
日
、
一
般
国
道
一
五
号
の
川
崎

区
元
木
町
で
約
四
七
、
0
○
○
台
/
日
、
一
般
国
道
一
三

や
こ
う

二
号
の
川
崎
区
夜
光
で
約
三
五
、
○
○
○
台
/
日
、
一
般

し
も
ひ
ら
ま

国
道
四
〇
九
号
の
幸
区
下
平
間
で
約
三
一
、
0
0
0
台
/



図 1 川崎市南部地域の現況

(台/日)表 1 主要道路の交通量

路線名 地点名 40年度 49年度 58年度 H 2 年度 H 6年度 H 9年度

国道 1号 幸区小向仲野町 60,508 53,280 52,851 60,224 54,903 54,686

国道15号 川崎区元木町 55,207 37,955 45,216 41,966 47,913 46,742

国道132号 川崎区夜光 11,598 15,472 19,246 30,978 32,754 34,887

国道409号 幸区下平間 9,200 9,453 8,742 34,511 31,759 31,071

高速横羽線 川崎区大師河原 53,876 71,456 85,664 93,358 80,749

高速湾岸線 川崎区東扇島 60,840

日
と
な
っ
て
い
る

(表
1
参
照
)。

交
通
量
の
増
減
を
見
る
と
、
一
般
国
道
一
三
二
号
、
四

〇
九
号
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
○
年
度
か
ら
の
三
〇
年
間

で
約
三
倍
の
伸
び
と
な
っ
て
い
る
が
、
一
般
国
道
一
号
、

一
五
号
に
つ
い
て
は
首
都
高
速
横
羽
線
の
供
用

(昭
和
四

三
年
一
一
月
)
に
よ
り
、
ま
た
、
首
都
高
速
横
羽
線
は
、

首
都
高
速
湾
岸
線
の
供
用

(平
成
六
年
三
一月
)
に
よ
り

!0 道々テセ 2000.3



そ
れ
ぞ
れ
約
一
割
程
度
減
少
し
て
い
る
。

式荒みが教ベベき檻鳶式!鬘嫁ずきずきぞ*熟べきもがきベメ
図2 N0 2濃度の推移 (日平均値の年間98% 値)

　

　

藝

2ー丁

　

　

達な　
　
　　

2

環
境
の
現
況

二
酸
化
窒
素
の
日
平
均
値
の
年
間
九
八
%
値
は
、
経
年

的
に
は
各
測
定
局
と
も
ほ
ぼ
横
這
い
の
状
態
が
続
い
て
い

る
が
、
昭
和
五
八
年
度
以
降
は
ほ
と
ん
ど
の
測
定
局
で
環

境
基
準
を
超
過
し
て
い
る
。
内
陸
部
の
測
定
局
に
比
べ
る

と
臨
海
部
の
測
定
局
の
方
が
高
い
濃
度
を
示
し
て
お
り
、

特
に
産
業
道
路
及
び
首
都
高
速
横
羽
線
に
隣
接
す
る

い
け
が
み
し
ん
で
ん

池
上
新
田
自
動
車
排
出
ガ
ス
測
定
局
は
、
平
成
一
〇
年
度

に
お
い
て
全
国
ワ
ー
ス
ト
1
と
い
う
高
い
濃
度
を
示
し
て

い
る

(図
2
参
照
)。

点羞
所

前
交
健

所
町
保

役
藤
師

市
遠
大

≦
＼
~
{

三
…

一十一国設川崎

--‐… 二雛中新川通り交差点

二

沿
道
環
境
改
善
の
た
め
の
道
路
整
備
の
方
針

本
地
域
の
道
路
管
理
者
で
あ
る
建
設
省
関
東
地
方
建
設

局
、
首
都
高
速
道
路
公
団
及
び
川
崎
市
建
設
局
が
と
り
ま

と
め
た
沿
道
環
境
改
善
の
た
め
の
道
路
整
備
の
方
針
は
以

下
の
と
お
り
で
あ
る
。

0.060 … - -‐‐‐- ---‐-“--

1

基
本
方
針

自
動
車
交
通
を
適
切
に
臨
海
部
に
分
散
し
、
沿
道
環
境

の
改
善
に
資
す
る
交
通
流
を
実
現
す
る
た
め
の
幹
線
道
路

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
整
備
す
る
と
と
も
に
･
既
存
の
幹
線

粛

道
路
に
お
い
て
も
交
通
量
の
円
滑
化
や
道
路
構
造
の
改
善

p

“

‐

.

-

ゞ

“
一

i

l

o

o

･式

を
行
う
こ
と
に
よ
り
地
域
の
沿
道
環
境
の
改
善
を
推
進
す

剰
Q

Q

Q

Q

-

.

る
こ
と
と
し
、
道
路
管
理
者
と
し
て
実
施
で
き
る
も
の
か



ら
速
や
か
に
着
手
し
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

整
備
を
推
進
す
る
。

○

自
動
車
交
通
を
臨
海
部
へ
誘
導
す
る
た
め
の
道
路
ネ

⑭

沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
道
路
構
造
の
改
善

ツ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等

等

東
京
･
横
浜
間
の
通
過
交
通
を
臨
海
部
へ
誘
導
す
る
と

市
街
地
内
の
沿
道
環
境
が
厳
し
い
幹
線
道
路
に
お
い

と
も
に
、
臨
海
部
の
工
業
地
帯
か
ら
発
生
す
る
交
通
を
臨

て
、
沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
道
路
構
造
の
改

海
都
内
で
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
街
地
へ
の
流
入
を

善
、
交
通
流
の
円
滑
化
を
推
進
す
る
。

減
少
さ
せ
沿
道
環
境
を
改
善
す
る
た
め
、
川
崎
市
南
部
地

域
の
沿
道
環
境
の
改
善
に
資
す
る
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

2

具
体
的
施
策

○

自
動
車
交
通
を
臨
海
部
へ
誘
導
す
る
た
め
の
道
路
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等

①

東
京
･横
浜
間
を
連
絡
す
る
道
路

東
京
･
横
浜
間
の
大
型
車
等
の
通
過
交
通
等
を
川

崎
市
街
地
か
ら
臨
海
部
へ
誘
導
す
る
た
め
、
臨
海
部

に
お
い
て
南
北
方
向
の
幹
線
道
路
を
整
備
す
る
。

《具
体
的
施
策
》

○
産
業
道
路
の
バ
イ
パ
ス
整
備

･
産
業
道
路
の
バ
イ
パ
ス
と
し
て
、
臨
海
部
に
お

と
の
ま
ち
や
こ
う

い
て
市
道
殿
町
夜
光
線
の
延
伸
を
整
備

　

　

　

　
　
　

　

　
　　
　
　
　

　　
　

　

　

　　
　
　
　　　

　
　
　　
　
　
　　

　
　

　

　
　
　

空

~

‘

‘
.ゞ

ンネルの整備)

○
首
都
高
速
湾
岸
線
の
整
備

･
V
期

(並
木
~
本
牧
埠
頭
)
の
整
備
促
進

･
第
二
東
京
港
ト
ン
ネ
ル
の
整
備
に
よ
る
容
量
の

拡
大

･
大
井
集
約
料
金
所
ブ
ー
ス
の
増
設
に
よ
る
円
滑

な
交
通
の
確
保

な
お
、
一
般
国
道
三
五
七
号
は
首
都
圏
の
広
域
的

擬
翻
然
識

"

-

　　
　

　　
　　　　

　
　
　
　

"＼

◆
‐

高

琴

鬱
も
縦
う

賤
藤

さ
き

で

自
動
車
交
通
を
市
街
地
か
ら
臨
海
部
の
幹
線
道
路

　
　

　

　
　

　

　

　　　
　

　

　

　

椴

き
察

螂群
濃
鰕灘
ゞ
洲
難
飜も童

へ
誘
導
す
る
た
め
の
ア
ク
セ
ス
道
路
を
整
備
す
を

“

･

を
Jた也

、

図 3 川崎市南部地域で実施予定 (検討) の環境対策 その 1

国道3 6 7号(本牧埠頭~羽田空港)

,

擬

自
動
車
交
通
を
市
街
地
か
ら
臨
海
部
の
幹
線
道
路

3

熱
鰐
繊,
さ

線
諭
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瓣
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き
ろ

部

へ
誘
導
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た
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ク
セ
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道
路
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整
備
す
る
o

o

市
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諭
難燃
し触

ベ
ミ
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霧
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《具
体
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施
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麓
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写い
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歩
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一
般
道
路
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‘ゞ
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路
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幹
線
道
路
へ
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の
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ク
セ
ス
道
路
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整
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る
。



･
市
道
皐
橋
水
江
町
線
を
東
扇
島
ま
で
接
続
す
る

道
路
の
整
備

･
一
般
国
道
一
三
二
号
夜
光
交
差
点
の
右
折
レ
ー

ン
延
伸
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
性
の
向
上

○
首
都
高
速
道
路

横
羽
線
か
ら
湾
岸
線
へ
誘
導
す
る
た
め
の
ア
ク
セ

ス
道
路
等
を
整
備
す
る
。

･
川
崎
縦
貫
道
路
I
期
整
備
に
よ
る
湾
岸
線
へ
の

ア
ク
セ
ス
性
の
向
上

･
湾
岸
線
へ
の
案
内
標
識
の
設
置

ま
た
、
横
羽
線
を
走
行
す
る
車
両
の
湾
岸
線
へ
の

誘
導
を
図
る
た
め
、
生
麦
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
等
の
整

備
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
。

　
　
　
　　
　
　

　
　
　　　　
　

-

)

装

　　
　
　

　　

　

　

、

“

低

⑭

沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
道
路
構
造
の
改

善
等

①

道
路
構
造
の
改
善

市
街
地
の
幹
線
道
路
に
お
い
て
、
環
境
施
設
帯
の

整
備

(歩
道
拡
幅
、
植
樹
帯
の
整
備
)、
遮
音
壁
の

設
置
、
低
騒
音
舗
装
の
敷
設
等
に
よ
り
、
沿
道
環
境

の
改
善
を
図
る
。

《具
体
的
施
策
》

[大
気
汚
染
、
騒
音
の
低
減
]

1
I
I
I
-
、

鮎

　　
　図 4 川崎市南部地域で実施予定 (検討) の環境対策 その 2
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○
産
業
道
路

･
八
車
線
区
間
を
六
車
線
に
車
線
削
減
し
、
植
樹

帯
を
整
備

○
一
般
国
道
一
号

･
環
境
施
設
帯
の
整
備

(歩
道
の
広
幅
員
化
、
植

樹
帯
の
整
備
)

○
一
般
国
道
一
五
号

･
環
境
施
設
帯
の
整
備

(歩
道
、
植
樹
帯
の
広
幅

員
化
)

[騒
音
の
低
減
]

○
首
都
高
速
横
羽
線

遮
音
壁
及
び
裏
面
吸
音
板
を
設
置

○
産
業
道
路
、
横
羽
線
、
一
般
国
道
一
号
、
一
三
二

号
、
四
〇
九
号
、
県
道
扇
町
川
崎
停
車
場
線
、
県
道

川
崎
町
田
線
、
県
道
鶴
見
溝
の
口
線

･
低
騒
音
舗
装
を
敷
設

○
産
業
道
路

･
遮
音
壁
を
設
置

○
一
般
国
道
一
号
、
一
五
号

･
遮
音
壁
の
設
置

※
遮
音
壁
は
設
置
可
能
区
間
に
お
い
て
実
施

②

交
通
流
の
円
滑
化

市
街
地
の
幹
線
道
路
に
お
い
て
円
滑
な
交
通
の
流

れ
を
確
保
す
る
た
め
、
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
解
消
、
交

差
点
構
造
の
改
良
を
図
る
。

《具
体
的
施
策
》

[大
気
汚
染
の
改
善
]

○
産
業
道
路

･
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
解
消
の
た
め
の
大
師
橋
の
拡

幅

○
一
般
国
道
一
号

･
交
通
流
の
円
滑
化
の
た
め
の
遠
藤
町
、
都
町
、

し
っ
て

尻
手
の
各
交
差
点
構
造
の
改
良

○
一
般
国
道
一
五
号

･
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
の
解
消
の
た
め
の
池
田
町
拡
幅

･
交
通
流
の
円
滑
化
の
た
め
の
宮
前
、
川
崎
警
察

署
前
,
元
木
町
の
各
交
差
点
構
造
の
改
良

○
京
浜
急
行
大
師
線

･
京
急
大
師
線
の
連
続
立
体
交
差
化
に
よ
る
一
四

ヵ
所
の
踏
切
の
除
却

③

沿
道
地
域
の
整
備

･
沿
道
法
等
を
活
用
し
つ
つ
、
沿
道
に
立
地
す
る

住
宅
の
防
音
化
を
推
進
す
る
。

･
沿
道
の
土
地
利
用
を
緩
衝
建
築
物
な
ど
へ
転
換

す
る
こ
と
に
よ
り
、
沿
道
地
域
に
ふ
さ
わ
し

い
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
す
る
。

③

そ
の
他
.
産
業
道
路
、
横
羽
線
に
お
け
る
光
触
媒
、
土
壌

に
よ
る
大
気
浄
化
シ
ス
テ
ム
の
設
置
の
試
行

的
実
施

･
一
般
国
道
四
〇
九
号
等
に
大
気
測
定
局
を
設
置

ま
た
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
推
進
す
る
低
公
害
車
の

普
及
促
進
、
公
共
交
通
機
関
の
利
用
促
進
や
物
流
対
策
等

の
自
動
車
交
通
需
要
の
調
整
に
か
か
る
対
策
に
関
し
て
必

要
と
な
る
道
路
整
備
に
つ
い
て
は
、
別
途
そ
の
計
画
に
つ

い
て
検
討
す
る
。

お
わ
り
に

今
回
報
告
し
た
道
路
環
境
改
善
の
た
め
の
道
路
整
備
の

方
針
で
は
、
従
来
か
ら
継
続
し
て
実
施
し
て
い
る
道
路
整

備
の
他
、
道
路
管
理
者
と
し
て
今
後
検
討
を
要
す
る
も
の

も
含
め
て
道
路
環
境
改
善
の
た
め
に
実
施
可
能
な
施
策
を

新
規
に
盛
り
込
ん
だ
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
道
路
管
理
者

と
し
て
は
、
事
業
の
着
実
か
つ
円
滑
な
推
進
を
図
る
た
め

の
推
進
体
制
を
整
備
し
、
各
対
策
の
実
施
後
の
効
果
の
把

握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
検
討
段
階
の
対
策
に
つ
い
て
も

着
実
に
検
討
を
進
め
、順
次
実
施
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

な
お
、
本
地
域
の
環
境
基
準
達
成
の
た
め
に
は
、
道
路

整
備
に
加
え
、
自
動
車
排
出
ガ
ス
規
制
等
自
動
車
の
低
公

害
化
の
推
進
、
関
係
地
方
公
共
団
体
、
関
係
行
政
機
関
や

道
路
利
用
者
、
地
元
企
業
、
地
元
住
民
と
の
連
携
、
協
力

の
も
と
に
交
通
流
の
誘
導
、
交
通
需
要
調
整
な
ど
の
交
通

量
抑
制
策
な
ど
、
各
種
道
路
環
境
対
策
を
総
合
的
に
実
施

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
関
係
行
政
機
関
か
ら
な
る

｢川

崎
市
南
部
地
域
道
路
沿
道
環
境
対
策
検
討
会
｣
等
に
お
い

て
具
体
的
な
対
策
案
が
早
急
に
と
り
ま
と
ま
る
よ
う
道
路

管
理
者
と
し
て
も
積
極
的
に
協
力
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。
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》“＼ トン′へ ＼きJ
し く

＼ (古川町) /-~
＼ ○=西市)

鯛可憐.翁
＼実話が 転 ぶ鱒きき

)
堕
緬市)

　　

＼ 塁 (神戸-のめ
へ
キき
ざで す

＼
＼~ /＼ /

′道 (伊丹市)
ン

話 (西宮茄) ＼"＼/! '

1 (尼崎市)

l詞F翻孫ぢ可
阪神漱園
ト 路 、

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

阪神南間

図 1 兵庫県南東部

表 3 ネットワーク整備における交通量の変化
阪神高速 5号湾岸線の供用前と現在の状況を比較すると、
①国道43号、 阪神高速 3号神戸線の交通量の合計が、 約41.000台減少。
②大型車については、 約 1万台が国道43号と阪神高速 3号神戸線から阪
神高速 5号湾岸線へ転換したと考えられる。

平成 6年 3月30日 平成 9年10月21日 増 減

国道43号
約84,000台

(約21,000台 25 % )

約75,000台

(約21,000台 28 % )

△約9,400台

(△約200台 2 % )

阪神高速
3号神戸線

約100,000台

(約26,000台 26 % )

約68,000台

(約15,000台 21% )

△約31.000台

(△約11,000台 36% )

小計
約184,000台

(約47,000台 25 % )

約143,000台

(約35,000台 25 % )

△約41GOO台

(△約u poo台 28% )

阪神高速
5号湾岸線

約67,OOO台

(約21,000台 32% )

△約67凹0台

(△約21,000台 32% )

合計
約184,O0O台

(約47,O00台 25% )

約210,000台

(約57,000台 27% )

△約26卸0台

(△約め,ooo台 39% )

沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
国
道
二
号

に
お
い
て
神
戸
市
、
西
宮
市
域
に
お
い
て
順
次
低

騒
音
舗
装
を
敷
設
し
て
き
て
い
る
。

ま
た
、
国
道
一
七
百
万
は
西
宮
市
域
に
お
い
て

遮
音
壁
を
高
架
橋
等
に
設
置
し
て
い
る
。

①

国
道
二
号
、
国
道
一
七
一
号
、
国
道
一
七
五
号
、
国

道
一
七
六
号

○
沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
対
策

道
①

-三

道
路
構
造
の
改
善
に
よ
る
対
策

3家 5号湾岸線の供用 :平成 6年 4月 2日

4る
※ ( ) 霞ま大型車台数、 及び大型車混入率
※四捨五入により計が合わないことがある

泰



新型遮音壁の渡世!
どふき!議事!力も冲宅むり熟議-"に謝礼弩乱作、祭礼討議ほう主;‐
ぞ L‘たlまま(傷も‘,;聴け)lぶlli ふ掛り高さ"‐!‘-jg
物事が濁る!~ も“ひかflいけ-まl

高架裏面吸音板の穀護
り燈"満月熱川f自戒コメ雑事残骸'べを話!【tぬ国対日ふり
から高畑鰯雲蛙物･凡て自知“騒音を供さ戈ずるさ;
共に“建議菊地からの渡邉ゞ等々 甥止し【す

新型遮音壁
拡大図

沿
道
の
景
観
の
改
善
を
図
る
た
め
に
国
道

○
沿
道
の
景
観
の
改
善
及
び
道
路
緑
化

選者壁の股韻 迫
家娘婿の疎通鱈Ey済向かゞ小川の携行、も蕁を設置-..
職-勝らび臟て神野難J ず- 号-“桟訛》歩部※開議ニヌメ # 朝顔円貨t llt枝円板タイノJ

高架裏面吸音板拡大図 の
尼
崎
市
~
神
戸
市
域
に
お
い
て
橋
梁
の
美
装
ヒ

を
実
施
し
て
き
て
お
り
、
国
道
二
号
、
国
道
一
七

　 　
、 梁

　
　　　 　　　 　 　　 　　　 　

　 　 　

不燃化建物 歩通 義報 講畿)中央鑓辯淺讓類裝ゞ 騨地帯 歩鬮趨 爛嬢防災緑地 の
美
装
化

広域防災粥おおむねフ5 m

タイヤ騷済発生の卿制

一
号
、
国
道
一
七
五
号
、
国
道
一
七
六
号
で
植
樹

帯
を
設
置
す
る
な
ど
道
路
緑
化
に
も
努
め
て
き
て

れもめ、“ハうなく‐ヌ、葺きぶ.

ご歩道の莢装化 、低騒音舗装の激設
低騒音艶袈を′=いく.自動小““‘ヤfTユタ名画たのl{t度目%･鶏長さ妃rr“
{また湖水性が良いもころから、剛毅叫び)走行【黙礼ても安全性都賀--実れ}

図 2 道路構造対策の実施例
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②

醐計画断面
○
沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
対
策

' 沿 国
道 遣 い

き廓"事 国 へ 四 る国
道
四
三
号
に
お
い
て
は
、
昭
和
五
○
年
度
か

旭 二
四 影 号　 　 　

　 　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　 　　 　　 　　　　

　 　　　　　　　　　　　
　　

　 　　　　　 　　 　　　　 　　　　　　
　 　　　　　　　　 　　　　　　　 　　　　 　 　　　　　　 　　　
8 " rf h#R総f翳さ巴詫"才"ず"'｢フRm
　 　　 　　　　　　　　　　　　 　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

鬮計画平面図 (施設配置の考え方)

公共施設　 　　　
　 　　

　 　 　
　 　

(不燃化)
公共施設 、 !広鰕防災帯の外間ライン(不燃化) RC鑓輳椥 RC建蛾掬

繃化瓶不戦滕を軽ゞ ~雲 □ 溌磁概離土地住宅の寶取り
曖型に対応して整備します。)

　　　　　　
(沿道木蓮住宅礎の一団の脚取り
硬翅に対応して鱗国します。)

沿霞木逸橇銭の共同化による
　　　　　　　　　　

圏整備イメージ図

図 3 環境防災緑地の整備

前開パーキングエリア 白川パーキングエリア

図 4 道路緑化 (阪神高速北神戸線)

四
月
の
阪
神
高
速
道
路
五
号
湾
岸
線
の
供
用
に
伴

う
交
通
量
の
減
少
等
を
踏
ま
え
、
平
成
六
年
度
に

は
、
片
側
四
車
線
を
三
車
線
化
す
る
こ
と
で
一
部

工
事
に
着
手
し
た
が
、
平
成
七
年
一
月
一
七
日
の

道行セ 2000.3 “

ら
沿
道
へ
の
環
境
を
緩
和
す
る
た
め
、
外
側
の
一

車
線
ず
つ
を
削
減
し
て
植
樹
帯
を
設
置
し
、
植
樹

帯
設
置
後
の
国
道
四
三
号
は
、
八
車
線

(片
側
四

車
線
)
の
道
路
と
な
っ
た
。
そ
の
後
、
平
成
六
年



表 4 対策効果の事例
国道43号及び阪神高速道路神戸線の対策効果

○対策前 (平成 6年 6月) との比較 (平成10年 5月 ~ 平成 6年 6月) 各市が対策前に調査し

た地点 (8 地点) と今回調査の調査地点

とを比較すると、
･遮音壁連続設置背後部 (3 地点) ▲10 ~ ▲14℃lB
･遮音壁不連続設置背後部 (2地点) ▲ 9 dB

･開口部、 端部 (8 地点) ▲ 3 ~ A 8 dB

の騒音低減が確認された。
対策前 (震災前 (平成6年6月)) との比較表

調 査 地 点 測 定 日

騒音レベル (dB (A )) 振動(dB) 交通量(台/日)及び大型車混入率(% )

L 5o L tq L 1o 国道43号 阪神高速神戸線

朝 昼間 タ 夜間 24h 昼間 夜間 金 車
大型車
混入率%

全 車
大型車
混入率%

尼崎市西本町5丁目 H6.6 (対策前)
H105 (開口部)

75
67 67

73
65
68 76
68 47

47 86,802
77,523 26.3

79,784
76,l40

19.9

尼崎市武庫川町1丁目
(武庫川自刃手局)

H6.6 (対策前)
H10.5 (遮音壁端部)

75
67
75
67
"
“
70
60 68

45
45
43
57879 26.9 85,399 18,1

西宮市津門川町6番
G章門川目排局)

H6.6 (対策前)
H10,5 (開口部)

71
68
71 69
65 63

71
68 46 46 76,122 24、8 86,136 26.3

西宮市久保町1番 H 6.6 (対策前)
H 10.5 (開口部)

72
65

61

47
48
『

82,087
73,089

254 101,256
86136

24.4

H 10.5 (遮音壁背後部、久保町2番)(注 64

芦屋市打出町2番
(打田目排局)

H6.6 (対策前)
H 1o.5 (開口部) 69

46
45
J
7LGu 25.2 95,143 24,0

H 10,5 (遮音壁背後部、打出町7番) G
D 61 60 59

芦屋市精道町13番 H6.6 (対策前)
H 1o.5 (開口部)

H10.5 (遮音壁背後部) (鋤

74 8L812
63,277

29.3
28.3
106,561
95J43

29.5
24,0

神戸市東湧区青木4丁目
(東部目排局)

H6,6 (対策前)
I1lo.5 (遮音壁端部) (注)

72
65

62

7l
66

61

49e
46

46

75,761 27,3 95,143 24,O

H 1o.5 G朧音壁背後部)

神戸市東灘区御影塚町2丁目 H6.6 (対策前)
H 10.5 (開口部)

H 1o.5 (遮音壁背後部)は
め

64
59

57

67
79,615
65,167 227

108,332
96,398 24.9

62

注) を付したものは周辺の遮断壁背後部または端部での測定値である。
* H 6,12のデータ。
* * H 5.10のデータ。

表 5 各種対策効果の概要

①自動車単イ本対策
現在予定されている単体規制 (平成 4年中央公害対策

審議会及び平成 7年中央環境審議会答申に基づくもの)

適合車に全て代替した場合

車種により
0.9 ~ 13 dB

②道路構造対策
低騒音舗装
環境施設帯
遮音壁 (平面構造に高さ 3 m の遮音壁)

約 3dB (A ) 前後
約 7dB (A )
約1odB (A )

③交通流対策
速度1ok m /11の低減で
交通量 2割削減で

約 1dB (A )
約 1dB (A )

④沿道対策
住宅と道路の空き地を設けた場合
(セットバック等) 道端から1om で

" 20m で･

緩衝建築物を設けた場合、 建物の道路裏側で

約 5dB (A )
約 8dB (A )
約15 ~ 20dB (A )

○
沿
道
の
景
観
の
改
善
及
び
道
路
緑
化

平
成
一
○
年
度
ま
で
に
、
遮
音
壁
の
設
置
、
低

騒
音
舗
装
の
敷
設
等
の
基
本
的
な
道
路
構
造
の
改

善
を
実
施
し
た
。

阪
神
･
淡
路
大
震
災
に
よ
り
四
三
号
も
被
害
を
受

け
早
期
復
旧
に
取
り
組
ん
だ
。
そ
う
い
っ
た
中
で

阪
神
高
速
神
戸
線
の
全
線
開
通
後
、
三
車
線
化
の

本
格
的
な
工
事
を
実
施
し
、
平
成
九
年
度
に
概
成

し 本 阪 け
た 格 神

出典 :騒音の在り方について (中央環境審議会答申 :平成10年 5月22日)

(注) 各種措置が一定の条件下で講じられた場合における当該措置の効果につ

いては環境庁が推計したもの及び既存資料による。
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沿
道
の
景
観
の
改
善
を
図
る
た
め
、
尼
崎
市
~

神
戸
市
域
に
お
い
て
橋
梁
、
横
断
歩
道
橋
の
美
装

化
を
実
施
し
て
き
て
い
る
。

ま
た
、
三
車
線
化
で
生
み
出
さ
れ
た
ス
ペ
ー
ス

に
は
、
緑
化
を
基
本
に
整
備
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
防
災
機
能
の
向
上

(市
街
地
大
火
に
よ
る
延

焼
の
防
止
、
避
難
路
の
確
保
)
に
加
え
、
道
路
環

境
の
改
善
及
び
た
ま
り
空
間
の
提
供
を
図
る
た

め
、
国
道
四
三
号
広
域
防
災
帯
を
構
成
す
る
環
境

防
災
緑
地
に
つ
い
て
も
土
地
所
有
者
等
の
協
力
を

得
な
が
ら
整
備
を
進
め
て
い
る
。

③

阪
神
高
速
神
戸
線

○
沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
対
策

阪
神
高
速
神
戸
線
に
お
い
て
は
、
尼
崎
市
~
神

戸
市
域
に
お
い
て
従
来
か
ら
沿
道
へ
の
環
境
を
緩

和
す
る
た
め
遮
音
壁
、
新
型
遮
音
壁
、
高
架
裏
面

吸
音
板
、
低
騒
音
舗
装
、
ノ
ー
ジ
ョ
イ
ン
ト
化
、

環
境
施
設
帯
等
の
対
策
を
実
施
し
て
き
て
い
る
。

○
沿
道
の
景
観
の
改
善

沿
道
の
景
観
の
改
善
を
図
る
た
め
、
尼
崎
市
~

神
戸
市
域
に
お
い
て
橋
脚
の
美
装
化
を
実
施
し
て

き
て
い
る
。

④

阪
神
高
速
湾
岸
線
、
北
神
戸
線
、
海
岸

(垂
水
)
線

○
沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
対
策

沿
道
へ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
神
戸
市
域
に

お
い
て
遮
音
壁
等
の
対
策
を
実
施
し
て
き
て
い

る
。

○
道
路
緑
化
神
戸
市
域
の
北
神
戸
線
及
び
海
岸
線
に
お
い

て
、
道
路
法
面
に
植
栽
等
を
行
い
緑
化
に
努
め
て

い
る
。

策
、
低
公
害
車
の
普
及
、
交
通
流
対
策
、
道
路
構
造
対
策
、

公
共
交
通
機
関
の
利
用
促
進
な
ど
の
総
合
的
な
取
組
み
を

関
係
機
関
等
が
連
携
を
図
り
、
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
具
体
的
な
対
策
案
が
ま
と
ま
る
よ
う
、
道
路
管
理
者

と
し
て
も
積
極
的
に
協
力
を
行
っ
て
い
く
。

道行セ 2000.3 2ノ

四

沿
道
整
備
に
よ
る
対
策

沿
道
に
お
け
る
生
活
環
境
の
保
全
を
図
る
た
め
、
従
来

か
ら
、
低
騒
音
舗
装
の
敷
設
、
遮
音
壁
の
設
置
等
の
道
路

構
造
対
策
を
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
道
路
構

造
対
策
を
行
っ
て
も
環
境
基
準
を
達
成
で
き
な
い
沿
道
に

お
い
て
は
、
沿
道
法
を
活
用
し
住
宅
の
防
音
助
成
、
住
宅

の
移
転
･
除
去
助
成
な
ど
の
助
成
の
活
用
や
地
区
計
画
を

策
定
し
幹
線
道
路
に
ふ
さ
わ
し
い
街
づ
く
り
を
支
援
し
て

い
ノ
、
。

五

お
わ
り
に

今
回
、
兵
庫
県
南
東
部
の
道
路
環
境
対
策
の
概
要
を
報

告
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
近
畿
地
方
建
設
局
及
び
阪
神

高
速
道
路
公
団
で
は
、
そ
の
他
の
地
域
に
お
い
て
も
、
低

騒
音
舗
装
や
遮
音
壁
設
置
等
の
道
路
構
造
対
策
や
道
路
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
等
の
交
通
流
対
策
等
を
推
進
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
沿
道
環
境
の
改
善
に
努
め

る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
道
路
交
通
騒
音
及
び
自
動
車
排
出
ガ
ス
対
策
の

道
路
環
境
問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
自
動
車
単
体
対



特

導
き範隻娑
蝉
継
潔
袋

"議
さ毫
･
“謹
選
談
義

"
溝
鯨麓
潮溝
滅
ぶ"滋

養

鰤
さ
ご
さ
発
淺
き
欺
き
逡
き
系
"
公
"

東
京
都
建
設
局
道
路
管
理
部
管
理
課

一

は
じ
め
に

東
京
都
に
お
い
て
は
特
に
幹
線
道
路
の
交
通
量
が
多

く
、
一
二
時
間
交
通
量
が
四
万
台
を
超
え
る
路
線
も
少
な

く
な
い
。

幹
線
道
路
沿
道
は
近
隣
商
業
地
域
が
多
く
土
地
の
高
度

利
用
が
進
ん
で
い
る
が
、
店
舗
併
用
住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン

等
の
住
居
系
も
多
く
、
沿
道
二
列
目
か
ら
は
住
居
系
が
大

半
を
占
め
て
い
る
。

都
に
お
け
る
自
動
車
交
通
騒
音
問
題
は
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
直
後
か
ら
顕
著
と
な
り
、
幹
線
道
路
の
沿
道
の
整
備

に
関
す
る
法
律

(以
下
沿
道
法
)
の
施
行
以
前
に
、
都
独

自
で
民
家
防
音
工
事
助
成
を
実
施
し
た
経
緯
が
あ
る

(昭

和
五
一
か
ら
五
四
年
度
)。

国
や
交
通
管
理
者
等
と
協
力
し
て
優
先
的
に
対
策
を
と

る
べ
き
路
線
を
定
め
、
道
路
管
理
者
と
し
て
は
低
騒
音
舗

装
の
敷
設
な
ど
の
構
造
対
策
を
積
極
的
に
進
め
て
い
る

が
、
交
通
量
の
増
加
、
車
両
の
大
型
化
等
に
よ
り
、
未
だ

殆
ど
の
幹
線
道
路
で
夜
間
要
請
限
度
を
超
過
し
て
い
る
の

が
現
状
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
都
に
お
い
て
は
積
極
的
に
沿
道
法
を
活

用
し
て
お
り
、
平
成

=
年
度
末
に
も
新
た
に
二
路
線
四

区
域
の
沿
道
整
備
道
路
の
指
定
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。二

沿
道
整
備
道
路
の
指
定
状
況

部
に
お
け
る
沿
道
整
備
道
路
は
、
国
道
で
は
一
般
国
道

四
号

(日
光
街
道
)
同
二
五
四
号

(川
越
街
道
)
の
二
路

線
一
三
･
八
題
、
都
道
で
は
環
状
七
号
線
、
環
状
八
号
線

の
二
路
線
七
三
･
四
皿
、
計
八
七
･
二
皿
に
及
ん
で
お
り

　
　
　
道

沿道整備道路の指定済及び
沿道地区整備計画策定済箇所
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(図
ー
、
表
1
参
照
)、
こ
れ
は
全
国
の
沿
道
整
備
道
路
の

七
割
弱
を
占
め
る
。

こ
れ
ま
で
、
住
居
系
が
多
い
周
辺
区
を
通
過
す
る
環
状

道
路
を
中
心
に
指
定
を
進
め
て
き
た
。

今
後
は
、
環
状
八
号
線
の
残
る
区
間
及
び
一
部
放
射
道

路
の
指
定
を
行
う
た
め
に
地
元
区
等
と
協
議
を
行
い
、
沿

道
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得
る
べ
く
努
力
し
て
ま
い
り
た

い
。

表 1 沿道整備道路の指定及び沿道地区計画の都市計画決定状況
(平成12年 3月10日現在)

道路名 区 名
沿道整備道路 沿道地区計画の都市計画決定

延長(km) 年 月 日 面積(ha) 年 月 日

環

状

七

号

線

大 肝 “ 昭和58年11月17日 26.5
昭和63年1月11日

目 黒 雛 " 27.7 “

世 田 谷 騎 "
“
雌
蘂

旧
鯛
珀

月
月
月
絲鑑
和
和
和

杉 並 椛 “ 縣 昭和62年1月 6日
中 野 第 “ 死 昭和60年6月 3日

練 馬 第 “ 笏
蹄
昭和62年1月 8月
昭和63年1月14日

足立

栗原･梅島地区
西新井地区 ㈱ 昭和59年8月 4日

袴
廚
和62年4月16日
和63年 1月 M月

その他 43.l
平成元年3月20日

板 橋 館 昭和62年12月28日 醍
鯛
2

一

平成元年10月11日
平成9年11月20日

北 整 “ 篤 平成元年4月 l日
葛 飾 即 " 搬 平成3年1月 4日
江 戸 川 “ 獅日"hD年り&轍 邸

鋤
淵
鯛
明
朗
年
年
〆̂〕
′4

成
成
平
平

小 計 臨 威

環

状

八

号

線

馬練

北町･早宮地区 鰓 口
]-11-

日
"u鱒醐 第 螂明競昭春日町二丁目 M 畑月"眸蜘 芻 瀕自刃畔廟

錦二~北町六 姥 口
Hm

月年12成平

榔
相生町 館 口

【ゆ
月
"QV

年元成平 “ 珀刎年戦
志村三･小豆沢四 V nH]リム

目
"

年にJ成平 鰡 鯛月"4T年AU成平
擁 杉並区全線 稀 目

]QU
月〔"年RU戟 椛 珀月“に,〕年nx〕成平

用大 蒲田四~田園調布二 加 [H]一11一
日
“
hd眸域

小 計 皰 猟

道
光
街
口] 足立

補助261号まで
肛 一口〆性日"RU解駒 鴉 [uハソム日“鑄蜘

26封号~県境まで 盈 刎日“蹴平
道
越
街
==

糒
中丸町~桜川三 狙 糊月“〕̂〉年RY戰 鸚 渕口"n年域
赤塚新町 ~成増二 顔

鷆日“QJ婢成平せ馬線 錦一~県境まで 2.2

小 計 幻 鸚
計 靴 観

三

指
定
手
順
及
び
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

指
定
手
順
及
び
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
図
2
を

参
照
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
環
状
八
号
線
大
田
区
内
の
例
で
あ
る
が
、
地
元

区
と
指
定
に
つ
い
て
合
意
に
達
し
て
か
ら
指
定
公
告
ま

で
、
三
年
を
要
し
て
い
る
。

平
成
九
年
度
大
田
区
が
沿
道
住
民
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
、
沿
道
法
の
適
用
に
つ
い
て
概
ね
賛
意
が
あ
っ
た
。

こ
れ
を
受
け
東
京
都
と
大
田
区
は
指
定
に
向
け
て
手
続
き

を
開
始
す
る
こ
と
と
し
、
平
成
一
○
年
度
に
は
大
田
区
が

沿
道
地
区
計
画
策
定
の
た
め
の
調
査
を
行
っ
た

(国
1
/

3
、
都
1
/
3
補
助
)
。

道行セ 2000.

平
成
一
一
年
度
は
国
や
公
安
委
員
会
等
と

の
事
前
協
議
及
び
関
係
機
関
協
議
を
行
い
、

平
成
一
二
年
二
月
に
建
設
大
臣
の
承
認
を
受

け
、
都
知
事
が
三
月
一
〇
日
に
指
定
の
公
告

を
行
っ
た
。

こ
れ
ま
で
の
感
想
と
し
て
は
、
沿
道
整
備

道
路
の
指
定
が
土
地
利
用
規
制
と
直
結
す
る

た
め
地
元
合
意
に
時
間
を
要
す
る
こ
と
、
事

前
協
議
及
び
関
係
機
関
協
議
に
か
な
り
の
労

力
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
で
あ
る
。

ま
た
、
法
定
要
件
で
は
な
い
が
、
指
定
に

あ
た
っ
て
は
住
民
説
明
会
を
開
催
し
て
い
る

(環
状
八
号
線
大
田
区
に
つ
い
て
は
四
回
)。

今
年
度
末
指
定
の
二
路
線
四
区
域
で
計
一

〇
回
の
説
明
会
を
行
っ
た
が
、
前
半
は
土
地

利
用
制
限
に
関
す
る
質
問
が
、
後
半
は
尼
崎

公
害
訴
訟
の
地
裁
判
決
が
あ
っ
た
せ
い
か
、

大
気
汚
染
に
関
す
る
質
問
が
多
か
っ
た
。

当
初
の
予
想
を
は
る
か
に
上
回
る
多
数
の



月

月

月

度

度

8

9

9

年

年

年

年

年

9

10

日

日

n

成

成

成

成

成

平

平

平

平

平

東京都 ←→ 大田区部

区

部

京

田

京

東

大

束

平成l2年 2月

平成l2年 3月

建設省 → 東京都省

都

設

京

建

東

項第
認

条

承

5

の

第
臣

法

大

道

設

沿

建

(

し
か
し
、
将
来
の
交
通
需
要
の
急
増
に
備
え
て
今
か
ら

騒
音
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
未
然
防
止
型

と
し
て
沿
道
法
を
活
用
し
、
沿
道
地
区
計
画
を
定
め
て
い

る
。各

県
に
お
か
れ
て
も
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

四

沿
道
整
備
道
路
指
定
後
の
対
策
の
実
施

沿
道
整
備
道
路
指
定
後
は
、
沿
道
法
第
八
条
の
沿
道
整

備
協
議
会
を
設
置
し
て
い
る
。
ま
た
沿
道
法
第
七
条
の
定

め
に
よ
り
、道
路
交
通
騒
音
減
少
計
画
を
策
定
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
協
議
会
に
お
け
る
協
議
や
減
少
計
画
を
基
に
、
交

通
流
対
策
、
道
路
構
造
対
策
及
び
沿
道
対
策
を
実
施
し
、

騒
音
対
策
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

以
下
沿
道
法
第
一
一
~
-
三
条
に
定
め
る
沿
道
対
策
に

つ
い
て
、
都
に
お
け
る
実
施
状
況
を
述
べ
る
。

○

土
地
の
買
い
入
れ
に
関
す
る
資
金
の
貸
付
(第
一
一条
)

都
域
に
お
け
る
沿
道
法
を
活
用
し
た
区
に
よ
る
土
地
の

買
い
入
れ
は
、
表
2
の
と
お
り
一
三
件
の
実
績
が
あ
る
。

こ
れ
に
は
国
か
ら
三
分
の
二
の
無
利
子
貸
付
を
受
け
て

お
り
、
合
わ
せ
て
、
残
額
の
二
分
の
一
を
都
が
無
利
子
で

貸
付
を
行
っ
て
い
る
。

買
い
入
れ
た
土
地
は
写
真
1
の
よ
う
に
緩
衝
緑
地
帯
と

し
て
整
備
さ
れ
、
都
民
の
憩
い
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て

い
る
。

区
に
お
い
て
も
財
政
状
況
が
大
変
悪
化
し
て
い
る
た
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知

区

公
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省
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区
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部

運
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元

設

京

田

田

京

東

設

地

建

東

大

世

東

関

建

　

　

　

　

東京都公安委員会

都

都

京

京

東

東

沿道整備道路の指定についての合意

沿道環境整備計画策定調査

沿道整備道路基礎調査

沿道整備道路の指定の事前協議

　
　

い

沿

つ

、

に

項

刃

定

3

5

指

第

(

の

条

項

路

議

5

1

道

協
第

て

備

関

法

い

整

機

道

つ

道

係

治

に

治

関

(

行

(沿道法第 5条第3項、沿道法の施

都

都

京

京

束

東

第

(

指
申

第

条

項

の

認

条

議

5

1

路

承

5

協

第

て

道

に

第

沿道整備道路の指定について

建設大臣に承認申請書提出

(沿道法第 5条第 1項)

沿道整備道路の指定についての

地元説明会

沿道整備道路の指定について

参
加
が
あ
り
、多
く
の
ご
意
見
や
ご
質
問
を
い
た
だ
い
た
。

自
動
車
公
害
問
題
の
深
刻
さ
、
関
心
の
高
さ
を
身
を
も
っ

て
感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
説
明
会
で
あ
っ
た
。

今
後
は
地
元
区
が
住
民
と
話
し
合
い
を
持
ち
な
が
ら
、

平
成
三
一年
度
内
に
沿
道
地
区
計
画
を
都
市
計
画
決
定
す

る
予
定
で
あ
る
。来
夏
に
は
建
築
条
例
を
定
め
る
予
定
で
、

こ
れ
に
よ
り
防
音
工
事
助
成
が
ス
タ
ー
ト
で
き
る
こ
と
と

な
る
。

な
お
、
環
状
八
号
線
板
橋
区
、
練
馬
区
に
つ
い
て
は
、

環
状
八
号
線
が
全
線
の
供
用
を
し
て
い
な
い
た
め
交
通
量

が
比
較
的
少
な
く
、
交
通
騒
音
は
指
定
要
件
ぎ
り
ぎ
り
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
現
時
点
で
は
建
築
条
例
に
防
音
構
造

上
の
制
限
を
設
定
し
て
お
ら
ず
、
防
音
工
事
助
成
を
実
施

し
て
い
な
い
。 沿道整備道路指定の公告

(沿道法第 5条第 5項)

関係機関等一覧表

関係事務 相手先 担当部署

指定の承認 建設大臣 建設省道路局路政課 関与者 道路局道路環境課

指定の協議

東京都知事 (道路管理者) 東京都建設局道路管理部管理課

大田区長 大田区都市整備部都市整備課

世田谷区長 世田谷区都市整備部都市計画課

東京都公安委員会委員長 警視庁交通部都市交通対策課

関東運輸局長

総
課
獺
銑
鰤
諦
酪
鱗
麟
部

輸
鋼
鮑
聯
芻
囃
彌礬

連

関

指定事務 東京都知事 東京都建設局道路官理部官理課

図 2 沿道整備道路の指定フロー図 [都道環状八号線 (大田区) の例]



め
、
平
成
八
~
-
○
年
度
は
買
い
入
れ
の
実
績
が
な
か
っ

た
が
、
平
成
一
一
年
度
は
地
元
区
の
執
笠
忌
に
よ
り
地
権
者

及
び
予
算
当
局
の
協
力
を
得
る
こ
と
が
で
き
、
年
度
末
に

買
い
入
れ
が
成
立
し
た
。

⑭

緩
衝
建
築
物
の
建
築
等
に
要
す
る
費
用
の
負
担
(第
二
一条
)

緩
衝
建
築
物
の
建
築
等
に
要
す
る
費
用
の
負
担
に
つ
い

て
は
、
表
3
の
と
お
り
平
成
一
○
年
度
末
ま
で
で
八
五
棟

約
九
億
円
の
実
績
が
あ
る

(都
道
分
)。

平
成
二

年
度
及
び
一
二
年
度
は
か
な
り
の
伸
び
が
見

込
ま
れ
、
制
度
の
周
知
と
土
地
利
用
の
転
換
が
徐
々
に
で

写真 1 緩衝緑地帯

表 3 緩衝建築物の建築費等の一部負担
平成11年 3月31日現在

鍛
環状七号線 環状八号線

数 負担金額(千円) 檄 負担金額(千円)
60 〔“〕 nY 14 3

,
246

61 1上 2302 Û Û

鉈 11 2
,
750 =̂〕 0

“ うり 15
-
005 nv 0

一元 11 3
,
789 Û n〕

リム リム 鰍 14 3
,
720

ろくU 1驫 鰡 〔U nY
4T 4丁 蘂 Û ハU

RU Qu 廳 11 刎
AV 灯カ性 物 リム 塑ワゾ m

晦
1上 鰡OXU M

牢
リム 鱗ハソ 13

蘂
QU 鰡m 第

㈱
?“ 鰔計 “ 窓
聡

購合計 85本束 900
,
569千円

平成12年 3月15日現在

表 2 土地の買い入れ

鍛 鷲
溌
⑩
耿驫

金

円

付
方
貸
循

買入者
れ

日

入

月
買
年

瀬 靴鞠 369 ㈱
“
練馬区

鞠硯 七環 蠣 300 ⑳
“
目黒区

纖“ 靴脚 300 ⑳
“
目黒区 H元

.
3, 23

蹴 七環 廓 300 ⑳
“
目黒区 フ□.

9.19

リム 粃蹄 300 ⑳
“
練馬区

鬱
QJ 粃鯲 300 ⑳

“
練馬区

蜘
41 靴綸 300 ⑳

“
区馬線 彰

‘4 粃鰔 300 ⑳
“

け匹北 猟
に〉 七環 鱗 鉈 罐 ▽ぬ馬練 鰯
AY 靴蹴 郷 ⑨“ 駆 鰈
AU 靴翁 468 ⑱

“
景睦北 鰔

7,
七環 纖 酪 ⑧“

区馬線 鰯
員 八環 鰡 415 ⑳

“ 駆
練

鮒
合

総 鰔 嘴※貸付金額の上段 ( ) は国の貸付額、 下段は都の貸付額
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表 4 ‐防音工事助成の実績

(都道環状七 ･八号線)
平成員年 3月31日現在

度年 微 助成金額(千円)
60 97 濃61 194

纖62 283 ㈱“ 678 沸一元 947 燃リム 713 郷3 768 鸚4 528

鱗RU 631 御GU 524 ㈱7 420 鰈
nx〕
燭
③ 勢彌

qし 逐 鯛⑧m 潔 僞嬬
･!=-H 潴 絲㈱( ) は環状八号線の実績を内書き

写真 2 緩衝建築物

は
あ
る
が
進
ん
で
き
て
い
る
こ
と
を
表
し
て
い
る
と
い
え

る

(写
真
2
参
照
)。

③

防
音
構
造
化
の
促
進
等

(第
一
三
条
)

防
音
工
事
に
対
す
る
助
成
に
つ
い
て
は
、
表
4
の
と
お

り
平
成
一
〇
年
度
末
ま
で
で
七
、
五
七
六
戸
約
八
四
億
円

の
実
績
が
あ
る

(都
通
分
)。

前
回
指
定
か
ら
既
に
五
年
を
経
過
し
て
い
る
た
め
、
平

成
三

年
度
及
び
平
成
一
二
年
度
は
実
績
の
落
ち
込
み
が

見
込
ま
れ
る
が
、
今
年
度
末
に
新
規
指
定
を
行
っ
た
の
で

平
成
一
三
年
度
以
降
大
幅
増
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

平
成
三

年
七
月
の
国
の
防
音
工
事
助
成
要
綱
改
正
の

際
に
、
新
た
に
取
り
入
れ
ら
れ
た
建
替
え
助
成
に
つ
い
て

は
、
都
の
防
音
工
事
助
成
要
綱
を
改
正
し
、
都
に
お
い
て

も
平
成
一
二
年
度
か
ら
対
象
と
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

な
お
、
助
成
の
騒
音
値
要
件
が
新
環
境
基
準
に
合
わ
せ

て
改
正
さ
れ
た
が
、
都
に
お
い
て
実
際
に
申
請
が
あ
っ
た

も
の
を
測
定
し
た
と
こ
ろ
、
旧
基
準
で
は
助
成
要
件
に
該

当
す
る
の
に
新
基
準
で
は
該
当
に
な
ら
な
い
事
例
が
あ

り
、
そ
の
対
応
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五

お
わ
り
に

沿
道
法
の
施
策
は
交
通
騒
音
対
策
の
一
部
で
あ
り
、
根

本
的
な
解
決
で
は
な
い
。
東
京
都
に
お
い
て
は
、
国
、
日

本
道
路
公
団
、
首
都
高
速
道
路
公
団
等
と
協
力
し
、
特
に

首
都
圏
中
央
連
絡
道
路
等
の
三
環
状
の
整
備
に
力
を
入

れ
、
新
た
な
道
路
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
努
力
す

る
と
と
も
に
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
N
O
作
戦
の
展
開
や
ロ
ー

ド
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
導
入
の
検
討
な
ど
、
自
動
車
公
害
対
策

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

し
か
し
、
新
た
な
道
路
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
や

新
た
な
交
通
流
対
策
の
実
施
に
は
、
莫
大
な
費
用
と
時
間

を
要
す
る
。

し
た
が
っ
て
、
都
と
し
て
は
沿
道
法
の
活
用
を
今
後
と

も
積
極
的
に
行
っ
て
い
く
と
と
も
に
、
総
合
的
な
交
通
対

策
を
行
い
、
環
境
基
準
の
達
成
に
努
め
て
い
く
。
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東
京
都
練
馬
区
土
木
部
交
通
安
全
課

一

は
じ
め
に

練
馬
区
は
、
東
京
二
三
区
北
西
部
に
位
置
し
、
面
積
は

四
八
.
一
六
蝸
で
東
西
約
一
○
如
、
南
北
約
四
~
七
皿
の

ほ
ぼ
長
方
形
に
近
い
形
を
し
て
お
り
、
昭
和
二
二
年
八
月

に
板
橋
区
か
ら
独
立
し
、
二
三
番
目
の
特
別
区
と
な
っ
た
。

独
立
当
時
は
人
口
約
一
一
万
人
の
静
か
な
農
村
地
域
で

あ
っ
た
が
、
昭
和
四
〇
年
代
の
高
度
経
済
成
長
と
と
も
に
、

現
在
は
人
口
約
六
四
万
人
の
都
市
へ
と
発
展
し
て
き
た
。

急
激
な
人
口
増
加
の
た
め
都
市
基
盤
が
整
備
さ
れ
る
間

も
な
く
無
秩
序
に
宅
地
が
広
が
り
、
居
住
環
境
を
悪
化
さ

せ
て
き
た
が
、
近
年
、
都
営
地
下
鉄
大
江
戸
線
の
新
宿
延

伸
、
西
武
池
袋
線
の
連
続
立
体
交
差
事
業
･
複
々
線
化
事

業
及
び
市
街
地
再
開
発
事
業
な
ど
快
適
な
区
民
生
活
の
実

現
を
図
る
都
市
計
画
事
業
が
着
々
と
具
体
化
し
て
い
る
。

二

自
転
車
利
用
環
境
整
備
の
必
要
性

本
区
の
公
共
交
通
は
基
本
的
に
東
西
が
鉄
道
、
南
北
方

向
は
バ
ス
に
よ
り
形
成
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
バ
ス
交
通
は
道
路
整
備
の
立
ち
遅
れ
か
ら
定

時
性
確
保
の
困
難
や
連
行
速
度
の
低
下
な
ど
の
問
題
を
抱

え
て
お
り
、
バ
ス
を
補
完
す
る
交
通
手
段
と
し
て
自
転
車

が
多
く
の
区
民
に
利
用
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
自
転
車
は
ほ
ぼ
区
民
一
人
に
一
台
の
割
合
で
普

及
し
て
い
る
の
に
加
え
、
練
馬
区
の
地
域
特
性
か
ら
も
自

転
車
利
用
環
境
の
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
地
域

特
性
と
は
、
第
一
に
練
馬
区
に
は
鉄
道
駅
か
ら
半
径
七
〇

o
m
、
バ
ス
停
か
ら
半
径
三
〇
0
m
の
円
を
描
い
て
も
カ

バ
ー
で
き
な
い
地
域
、
い
わ
ゆ
る
公
共
交
通
不
便
地
域
が

存
在
す
る
。
こ
れ
ら
の
地
域
で
は
自
転
車
ま
た
は
自
動
車

が
主
な
交
通
手
段
と
な
っ
て
お
り
、
短
距
離
の
自
動
車
利

用
の
抑
制
の
観
点
か
ら
も
自
転
車
は
そ
の
利
用
が
確
保
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
は
、練
馬
区
の
地
形
が
ほ
と
ん
ど
高
低
差
の
な
い
、

な
だ
ら
か
な
地
形
で
、
自
転
車
利
用
に
適
し
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。

さ
ら
に
、
区
内
の
公
共
交
通
手
段
が
駅
端
末
中
心
で
あ

る
こ
と
か
ら
、自
転
車
は
地
区
内
交
通
と
し
て
利
用
さ
れ
、

自
転
車
交
通
が
発
達
し
て
き
た
。
ま
た
、
鉄
道
路
線
間
交

通
、
い
わ
ゆ
る
南
北
交
通
の
不
十
分
さ
も
自
転
車
利
用
に

拍
車
を
か
け
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
地
域
特
性
か
ら
、
自
転
車
は
必
要
不
可
欠

な
交
通
と
な
っ
て
お
り
、
自
転
車
の
利
用
環
境
整
備
を
積

極
的
に
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
本
区
独
自
の
施
策
と
し
て
平
成
四
年
度
か
ら

7
′
　　



レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
事
業
を
推
進
し
て
き
た
。
こ
の
レ
ン
タ

｢練
馬
区
自
転
車
利
用
環
境
整
備
基
本
計
画
｣
を
策
定
し

サ
イ
ク
ル
事
業
は
平
成
元
年
の
西
武
池
袋
線
大
泉
学
園
駅

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
以
下
こ
の
概
要
に
つ
い
て
述
べ
る
。

で
の
実
証
実
験
の
成
功
を
受
け
策
定
し
た

｢ね
り
ま
タ
ウ

ン
サ
イ
ク
ル
整
備
計
画
｣
に
基
づ
い
た
も
の
で
、
計
画
で

は
区
内
八
駅
九
施
設
を
整
備
し
、
将
来
の
自
転
車
交
通
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
備
え
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
背
景
も
あ
っ
て
、
本
区
は
平
成
一
〇
年

末
、
建
設
省
よ
り
｢自
転
車
利
用
環
境
整
備
モ
デ
ル
都
市
｣

と
し
て
指
定
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受
け
平
成

一
一
年
八
月

コ ミ ュ ー ブ イ サ イ ク ル シ ス テ ム の 歩 み

　

　

　 　 　　 　　 　

　 　
　

レンタサイクル事業 (大泉学園駅) 実証運用開始 平成元年度

レンタサイクル事業(ねりまタウンサイクル)の開始 平成 4 年度

! コミュニティサイクルシステムの事業実験 平成 4 年度 -(石神井公園駅と上石神井駅の間)

tコミュニティサイク財旨定路線の整備 鞠蕗澁 谷よ l

コミュニティサイクルシステム事業の開始 平成13年度(予定)
I ･

図

三

｢練
馬
区
自
転
車
利
用
環
境
基
本
計
画
｣

の
概
要

1

自
転
車
利
用
環
境
整
備
の
目
標

｢自
転
車
利
用
環
境
整
備
モ
デ
ル
地
区
｣
を
西
武
池
袋

線
石
神
井
公
園
駅
と
西
武
新
宿
線
上
石
神
井
駅
を
結
ぶ
地

域
と
選
定
し
、
同
地
区
に
面
的
な
都
市
交
通
と
し
て
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム

(以
下

｢
C
C
S
｣
と
い

う
。)
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
両
駅
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

す
る
自
転
車
走
行
空
間
及
び
駅
周
辺
等
に
お
け
る
駐
車
空

間
等
の
整
備
を
進
め
て
い
く

(図
1
)。

○

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
事
業
化

①
I
1

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
導
入

本
区
で
は
、
電
車
や
バ
ス
と
同
様
に
自
転
車
駐
車

場
を
有
料
化
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
自
転
車
利
用
の

適
正
化
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
は

自
転
車
利
用
者
か
ら
す
れ
ば
自
転
車
利
用
の
規
制
と

受
け
取
ら
れ
る
面
も
あ
る
。
ま
た
、
公
共
交
通
不
便

地
域
で
は
、
自
転
車
が
貴
重
な
交
通
手
段
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
考
え
る
と
こ
の
規
制
に
代
わ
る
新
た

な
利
用
促
進
策
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
一
方
策
と
し
て
、
平
成
四
年
度
か
ら
実
施
し

て
い
る
の
が
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム

(以
下

｢
R
C
S
｣
と
い
う
。
)
｢事
業
名

…
ね
り
ま
タ
ウ
ン

サ
イ
ク
ル
｣
で
あ
り
、
現
在
、
区
内
六
駅
の
施
設
で

二
、
二
五
〇
台
の
供
用
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
R
C

S
は
、
端
末
交
通
に
適
し
て
い
る
自
転
車
利
用
の
長

所
を
活
か
し
、
バ
ス
を
補
完
す
る
公
共
交
通
手
段
と

し
て
区
が
自
転
車
利
用
者
に
駐
車
施
設
と
合
わ
せ
て

自
転
車
そ
の
も
の
を
貸
し
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
最

大
の
特
徴
が
あ
る
o

ま
た
、
通
勤
･
通
学
で
駅
に
向
か
う
人
と
駅
か
ら

学
校
や
会
社
へ
向
か
う
人
と
の
時
間
的
ズ
レ
を
活
用

し
、
自
転
車
を
共
有
化
さ
せ
る
こ
と
で
、
自
転
車
の

ト
リ
ッ
プ
数
を
変
え
る
こ
と
な
く
駅
に
乗
り
入
れ
る

台
数
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
｢置
き

場
が
な
い
｣

･
｢目
的
地
で
の
利
用
が
で
き
な
い
｣

と
い
っ
た
自
転
車
利
用
の
短
所
を
カ
バ
ー
し
た
と
こ

ろ
に
も
特
徴
が
あ
る

(写
真
1
･
2
)。

①
I
2

R
C
S
の
位
置
づ
け

自
転
車
は
本
来
私
的
交
通
手
段
で
あ
る
が
、
R
C

S
は
公
的
交
通
手
段
と
し
て
位
置
づ
け
、
他
の
交
通

手
段
と
の
役
割
等
を
総
合
交
通
体
系
の
中
で
明
確
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

R
C
S
を
公
的
交
通
手
段
と
し
て
位
置
づ
け
る
理

由
は
次
の
二
点
に
あ
る
と
考
え
る
。

第
一
に
、現
在
の
区
民
生
活
に
お
い
て
自
転
車
は
、

前
述
し
た
よ
う
に
バ
ス
を
補
完
す
る
交
通
手
段
と
な

っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
り
、
ま
た
、
区
内
の

代
表
交
通
手
段
の
一
七
･
五
%
を
分
担
し
て
い
る
。
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写真 2 利用風景 写真 1 ねりまタウンサイクル石神井公園

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

徒歩 自転車 その他 バス 鉄道 乗用車 その他
19.0 % 17,5 % 二輪車 3.0 % 36.2 % 16.4 % 自転車

1.9 % 5.1 %

図 2 練馬区の代表交通手段分担率 (H 5 パーソントリップ調査)

そ
こ
で
、
自
転
車
走
行
環
境
、
駐
車
環
境
を
整
備

し
て
い
く
と
と
も
に
、
自
転
車
交
通
を
私
的
交
通
手

段
の
よ
う
に
不
安
定
な
も
の
で
は
な
く
、
少
な
く
と

第
二
に
、
自
転
車
は
近
距
離
を
カ
バ
ー
す
る
交
通

手
段
と
し
て
最
も
優
れ
て
お
り
、
ま
た
、
近
距
離
公

共
交
通
手
段
の
ニ
ー
ズ
も
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
あ

し げ 共 る こ
て そ ら 交 段 第 分 オ
し、 こ れ 通 と 二 担 は
く で る 手 し に 率 バ
と 、 o 段 て 、 で ス

こ
れ
は
バ
ス
の
分
担
率
三
･
○
%
を
は
る
か
に
超
え

叉 て で
の 最 自 あ
ニ も 転 る
1 優 車 o

コミュニティサイクルシステムのイメージ

l鉄 道 駅 l
圏ねりまタウンサイクル

〆/を宙テ
ー

公共施設等 ＼ ＼
＼ "
~
＼
ミ. 姥 ウン“イク“
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図 3
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