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年
顔
の
挨
拶

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
平
成

一
六
年
の

年
頭
に
当
た
り
、謹
ん
で
新
年
の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
皆
様
に
は
、
平
素
よ
り
道
路
行
政
の
推
進
に
つ
き

ま
し
て
格
別
の
御
支
援
、
御
協
力
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

道
路
整
備
は
戦
後
か
ら
今
日
に
至
る
ま
で
、
豊
か
な
国
民

生
活
や
効
率
的
で
国
際
競
争
力
の
あ
る
経
済
活
動
の
実
現
に

大
き
く
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
近
年
、

道
路
に
対
す
る
国
民
の
意
識
は
変
化
し
、
ま
た
、
そ
の
ニ
ー

ズ
も
多
様
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
単
純
な
延

長
線
上
で
道
路
行
政
を
進
め
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
て
き

道
路
局
長

佐
藤

信
秋

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
昨
年
は
、
道
路
整
備
五
箇
年
計
画
に
代
わ
る
新
た

な
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
の
策
定
、
道
路
特
定
財
源
諸
税

の
暫
定
税
率
の
五
年
間
延
長
、
国
と
地
方
の
負
担
に
よ
る

｢新
直
轄
方
式
｣
に
よ
る
高
速
自
動
車
国
道
の
導
入
な
ど
、

今
後
の
道
路
行
政
の
方
向
を
左
右
す
る
重
要
か
つ
激
動
の
年

で
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
年
末
に
は
道
路
関
係
四
公
団
の

民
営
化
の
ス
キ
J
ム
や
、
今
後
の
高
速
自
動
車
国
道
の
整
備

に
つ
い
て
、
地
方
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、
様
々
な
方
の
ご
意

見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
基
本
的
枠
組
み
を
決
定
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。



こ
の
よ
う
な
環
境
の
中
、
本
年
は
、
公
共
事
業
全
体
が
転

換
期
を
迎
え
る
中
で
、
二
一
世
紀
に
相
応
し
い
道
路
行
政
に

転
換
を
図
る
べ
く
、
こ
れ
ま
で
の
量
的
拡
大
を
進
め
て
き
た

道
路
行
政
か
ら
新
た
な

｢成
果
重
視
の
道
路
行
政
｣
へ
の
転

換
に
向
け
、各
種
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
、

｢成
果
主
義
｣
の
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
導
入
や
、
既

存
制
度
の
大
幅
な
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
、
必
要
な
道
路
を

無
駄
な
く
ス
ピ
ー
デ
ィ
に

｢
つ
く
る
｣
と
と
も
に
、
今
あ
る

道
路
を
有
効
に

｢使
う
｣
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

例
え
ば
、
効
率
的
に

｢
つ
く
る
｣
に
関
し
て
は
、
効
果
的

な
事
業
評
価
、
完
了
予
定
時
期
の
明
示
な
ど
時
間
管
理
概
念

の
徹
底
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
道
路
構
造

(ロ
ー
カ
ル

ル
ー
ル
)
の
適
用
、
コ
ス
ト
構
造
の
改
革
な
ど
の
取
り
組
み

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
有
効
に

｢使
う
｣
に
関
し
て
は
、

有
料
道
路
の
有
効
利
用
を
図
る
た
め
、
多
様
で
弾
力
的
な
料

金
施
策
を
拡
充
し
、
よ
り
活
用
し
や
す
い
制
度
と
す
る
と
と

も
に
、
E
T
C
の
普
及
促
進
、
S
A

･
P
A
に
接
続
す
る
E

T
C
専
用
の
ス
マ
ー
ト
I
C
の
実
験
等
を
進
め
る
ほ
か
、
路

上
工
事
に
よ
る
渋
滞
を
軽
減
す
る
た
め
、
道
路
利
用
者
の
視

点
に
立
ち
、
さ
ま
ざ
ま
な
縮
減
策
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
歩
行
者
を
優
先
し
安
全
･
快
適
な
道
路
空
間
を

形
成
す
る

｢く
ら
し
の
み
ち
ゾ
ー
ン
｣
に
つ
い
て
、
対
象
を

商
店
街
に
も
拡
充
し
、整
備
の
支
援
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

高
速
自
動
車
国
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
国
土
開
発
幹
線

自
動
車
道
建
設
会
議
を
受
け
、
日
本
道
路
公
団
の
民
営
化
に

よ
り
コ
ス
ト
意
識
の
徹
底
や
採
算
性
を
重
視
し
た
効
率
的
な

事
業
運
営
の
も
と
に
進
め
ら
れ
る

｢有
料
道
路
方
式
｣
と
、

整
備
の
必
要
性
が
あ
る
も
の
の
採
算
的
に
は
厳
し
い
路
線
を

整
備
す
る
た
め
の
国
及
び
地
方
の
負
担
に
よ
る

｢新
直
轄
方

式
｣
の
二
本
立
て
に
よ
り
、
厳
格
な
事
業
評
価
を
行
い
つ
つ
、

真
に
必
要
な
高
速
道
路
の
早
期
整
備
に
努
め
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
道
路
関
係
四
公
団
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
、
昨
年

末
の
政
府
･
与
党
協
議
会
で
決
定
さ
れ
た
基
本
的
枠
組
み
を

受
け
て
、
通
常
国
会
に
関
係
法
案
を
提
出
し
、
そ
の
成
立
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

日
々
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
も
、
日
々
の
暮
ら
し
や
産

業
を
支
え
社
会
の
活
力
を
高
め
る
こ
と
が
、
道
路
の
使
命
で

あ
り
、
原
点
で
あ
る
こ
と
は
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。
私
ど
も

と
し
ま
し
て
も
、
道
路
行
政
の
改
革
を
通
じ
、
社
会
･
経
済

の
活
性
化
や
暮
ら
し
の
豊
か
さ
の
向
上
な
ど
を
実
現
す
る
た

め
、
既
存
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
メ
リ
ハ
リ
の
効
い
た
道
路
施

策
を
展
開
し
て
ま
い
る
所
存
で
す
の
で
、
引
き
続
き
皆
さ
ま

の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

最
後
に
、
皆
さ
ま
の
一
層
の
ご
健
勝
、
ご
活
躍
を
心
よ
り

祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。



薹
藥
嚢
噛
に
榊
帶
る
嚢
鷲
翻
榊
翻
塵
に
つ
い
て

ー
衡
虞
評
価
港
の
背
景
と
課
題
等
!

内
閣
府
防
災
担
当
企
画
官

渋
谷

和
久

一

は
じ
め
に

我
が
国
で
全
政
府
的
に
政
策
評
価
が
導
入
さ
れ
た
の

は
、
中
央
省
庁
等
改
革
に
よ
る
省
庁
再
編
と
同
時
の
平
成

一
三
年
一
月
で
あ
っ
た
。
筆
者
は
、
旧
建
設
省
時
代
か
ら
、

政
策
評
価
導
入
に
向
け
た
、
旧
総
務
庁
を
中
心
と
す
る
約

二
年
に
わ
た
る
検
討
･
調
整
過
程
の
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
に

関
与
し
、
一
三
年
以
降
は
、
国
土
交
通
省
に
新
設
さ
れ
た

政
策
評
価
官
室
で
、
初
代
の
政
策
評
価
企
画
官
と
し
て
、

国
土
交
通
省
に
お
け
る
全
省
的
政
策
評
価
制
度
導
入
に
携

わ
っ
て
い
る
。
本
稿
で
は
、
そ
の
体
験
を
踏
ま
え
、
我
が

国
に
お
け
る
政
策
評
価
制
度
導
入
の
背
景
と
課
題
に
つ
い

て
論
じ
て
み
た
い
。

三

政
策
評
価
導
入
の
目
的
}

我
が
国
政
府
の
公
式
文
書
で
｢政
策
評
価
｣
と
言
う
言

葉
が
は
じ
め
て
登
場
し
た
の
は
、
平
成
九
年
の
行
革
会
議

最
終
報
告
書
で
あ
る
。
そ
の
中
で
、
｢従
来
、
我
が
国
の

行
政
に
お
い
て
は
、
法
律
の
制
定
や
予
算
の
獲
得
等
に
重

点
が
置
か
れ
、
そ
の
効
果
や
そ
の
後
の
社
会
経
済
情
勢
の

変
化
に
基
づ
き
政
策
を
積
極
的
に
見
直
す
と
い
っ
た
評
価

機
能
は
軽
視
さ
れ
が
ち
で
あ
っ
た
。｣
と
あ
る
と
お
り
、

｢政
策
評
価
｣
と
は
、
｢政
策
の
見
直
し
｣
と
ほ
ぼ
同
義
で

あ
っ
た
。
実
は
そ
の
前
年
、
三
重
県
に
お
い
て

｢事
務
事

業
評
価
制
度
｣
が
導
入
さ
れ
、
ま
た
平
成
五
年
に
ア
メ
リ

カ
で
立
法
化
さ
れ
た
Q
oく円
DB
目
[
ャ
g
き
自
営
6O
P
口
Q

ヵ
の温
窃
>
g

(Q
ャ
ヵ
と

が
、
｢
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
政
策

評
価
法
｣
な
ど
と
紹
介
さ
れ
て
い
た
こ
と
も
影
響
し
て
い

る
と
思
わ
れ
る
。
翌
年
成
立
し
た

｢中
央
省
庁
等
改
革
基

本
法
｣
で
は
、
そ
の
第
四
条

(改
革
の
基
本
方
針
)
に

｢国
民
的
視
点
に
立
ち
、
か
つ
、
内
外
の
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
を
踏
ま
え
た
客
観
的
な
政
策
評
価
機
能
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、
評
価
の
結
果
が
政
策
に
適
切
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
に
す
る
こ
と
｣
と
規
定
さ
れ
る
に
至
る
。
中
央
省

庁
等
改
革
は
、
そ
の
理
念
と
し
て
、
政
策
の
企
画
立
案
部

門
と
実
施
部
門
の
分
離
を
う
た
っ
て
お
り
、
両
者
を
橋
渡

し
す
る
改
革
の
ツ
ー
ル
と
し
て
評
価
機
能
を
位
置
づ
け
た

こ
と
自
体
は
間
違
っ
て
い
な
い
と
思
う
。

す
な
わ
ち
、
中
央
省
庁
等
改
革
が
理
念
と
し
て
想
定
し

て
い
た
の
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
の
政
策
評

価

(後
述
す
る
)
で
あ
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

の
点
に
つ
い
て
、
当
時
筆
者
は
総
務
庁
担
当
官
と
何
度
も

議
論
を
し
た
が
、
理
念
と
し
て
は
そ
う
で
あ
る
。
と
こ
ろ



が
、
国
会
で
総
務
庁
長
官
等
が
答
弁
し
た
政
策
評
価
制
度

導
入
の
目
的
は
、
｢官
僚
の
無
謬
性
神
話
の
打
破
｣
と
い

う
も
の
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
官
僚
も
間
違
い
を
犯
す
。

間
違
い
、
す
な
わ
ち
、
無
駄
な
事
業
や
意
味
の
な
い
施
策

は
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
働
か
せ
て
、
す
ぐ
改
め
る
べ
き
で

あ
る
、
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。
そ
の
後
の
行
政
評
価
法

の
国
会
審
議
等
を
見
て
い
て
も
、
こ
の
考
え
方
は
、
非
常

に

｢受
け
｣
が
よ
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
考
え
方
自

体
は
否
定
し
な
い
ま
で
も
、
そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
、

｢
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
の
政
策
評
価
制
度
｣
を

位
置
づ
け
た
こ
と
は
、
大
き
な
混
乱
の
も
と
で
あ
っ
た
。

政
策
評
価
を
議
論
す
る
う
え
で
、
も
っ
と
も
重
要
な
こ
の

論
点
が
わ
が
国
で
は
看
過
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
筆
者
は
失

望
を
禁
じ
え
な
い
。
本
誌
読
者
の
中
で
、
真
の
改
革
に
取

り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
る
諸
兄
に
は
、
以
下
に
述
べ
る

こ
と
を
是
非
伝
え
た
い
と
思
う
。
な
お
、
以
下
で

｢行
政

評
価
法
｣
と
い
う
の
は
、
平
成
一
三
年
六
月
に
施
行
さ
れ

た

｢行
政
機
関
が
行
う
政
策
の
評
価
に
関
す
る
法
律
｣
で

あ
る
。

三

勧
善
懲
悪
添
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革

蝨
心
い
こ
と
｣
を
し
て
い
る
者
に
対
し
、
｢第
三
者
｣
が

そ
の
間
違
い
を
指
摘
す
る
こ
と
で
事
態
を
改
善
さ
せ
る
と

い
う

｢や
り
方
｣
が
望
ま
し
い
と
思
う
人
は
多
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
｢水
戸
黄
門
｣
が
ま
さ
に
そ
れ
で
あ
る
。

こ
う
し
た

｢第
三
者
｣
に
よ
る

｢勧
善
懲
悪
信
仰
｣
は
根

強
い
も
の
が
あ
る
。
｢政
策
評
価
｣
も
、
実
は
今
日
に
至

る
ま
で
、
そ
う
い
う
種
類
の
も
の
で
あ
る
べ
き
と
い
う
考

え
方
が
一
般
的
で
あ
る
。
行
政
評
価
法
で
｢第
三
者
評
価
｣

を
強
調
す
る
の
は
ま
さ
に
そ
う
し
た
考
え
方
。
｢第
三
者
｣

が
評
価
に
関
与
す
る
こ
と
で
、
｢客
観
的
評
価
｣
が
実
現

す
る
。
自
分
で
自
分
の
施
策
を
評
価
す
る
こ
と
は

｢自
己

評
価
｣
す
な
わ
ち
、
｢お
手
盛
り
評
価
｣
と
呼
ば
れ
る
。

悪
人
が
自
ら
悪
行
を
自
白
す
る
こ
と
は
期
待
で
き
な
い
の

で
、
第
三
者
を
関
与
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
そ
れ
こ
そ
が

｢行
政
監
察
｣
の
目
的
で
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
。
｢行
政
監
察
｣
と
は
あ
え
て
異
な
る

概
念
の

｢政
策
評
価
制
度
｣
を
導
入
し
て
お
き
な
が
ら
、

そ
れ
を

｢行
政
監
察
｣
と
同
じ
目
的
で
し
か
見
な
い
と
こ

ろ
に
、
我
が
国
に
真
の
政
策
評
価
が
根
付
か
な
い
根
本
原

因
が
あ
る
。
｢政
策
評
価
｣
や

｢事
務
事
業
評
価
｣
の
成

果
と
し
て
、
事
業
を
い
く
つ
削
減
し
た
と
か
、
コ
ス
ト
を

ど
れ
だ
け
削
減
し
た
と
い
う
こ
と
し
か
言
わ
れ
て
い
な

い
。
こ
れ
で
は
、
財
務
、
監
察
的
管
理
ツ
ー
ル
で
し
か
な

い
。
管
理
ツ
ー
ル
の
必
要
性
は
認
め
る
が
、
そ
の
た
め
に
、

こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
膨
大
な

｢政
策
評
価
｣
の
作
業
を
強
い

る
こ
と
は
、
ま
さ
に
費
用
対
効
果
に
あ
わ
な
い
。

で
は
、
原
点
に
戻
っ
て
、
行
革
会
議
報
告
に
書
い
て
あ

る
こ
と
を
振
り
返
っ
て
み
よ
う
。
毎
年
予
算
要
求
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
か
ら
、
担
当
者
が
何
か
新
規
施
策
を
考
え

て
、
そ
れ
が
そ
の
ま
ま
実
現
し
、
そ
の
結
果
を
誰
も
フ
ォ

ロ
ー
し
な
い
。
政
策
評
価
が
打
破
し
よ
う
と
し
た
仕
事
の

進
め
方
は
、
こ
う
い
う
も
の
で
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
一

担
当
者
が
思
い
つ
き
、
そ
れ
が

｢ま
あ
こ
ん
な
も
の
か
｣

と
い
っ
て
組
織
で
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
で
は
、

従
来
の

｢殻
｣
を
破
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
｢殻
｣
が
ど

ん
な
に
陳
腐
化
し
て
い
て
も
、
そ
の
枠
内
で
し
か
施
策
は

考
え
ら
れ
な
い
し
、拡
大
再
生
産
さ
れ
る
ば
か
り
で
あ
る
。

一
方
で
、
国
民
が
真
に
求
め
て
い
る
施
策
は
な
か
な
か
実

施
さ
れ
な
い
。
改
革
で
も
っ
と
も
重
要
な
こ
と
は
、
こ
う

し
た

｢殻
｣
を
被
る
こ
と
で
あ
っ
た
は
ず
だ
。

｢殻
｣
を
被
る
た
め
に
、
成
功
し
て
い
る
民
間
企
業
で

と
ら
れ
て
い
る
手
法
は
、
前
例
第
一
主
義
の
打
破
、
超
え

ら
れ
な
い

｢壁
｣
を
超
え
よ
う
と
す
る
こ
と
、
そ
の
た
め

の
現
場
の
創
意
工
夫
の
奨
励
で
あ
る
。
従
来
の
管
理
ツ
ー

ル
は
、
現
場
の
裁
量
を
大
き
く
す
る
と
、
現
場
は
サ
ボ
る

憩

い
こ
と
を
す
る
)傾
向
に
あ
る
の
で
、
裁
量
を
小
さ
く

す
る
こ
と
が
効
率
的
だ
と
考
え
て
い
た
。
新
し
い
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
考
え
方
は
逆
で
あ
る
。
現
場
を
信
頼
し
、
任
せ

る
こ
と
で
創
意
工
夫
が
得
ら
れ
る
と
考
え
る
。

こ
こ
で
重
要
な
の
は
目
標
設
定
で
あ
る
。
改
革
と
は
、

目
標
と
現
状
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消
し
よ
う
と
す
る
こ
と
で

あ
る
。
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
的
確
な
目
標
を
示
し
て

は
じ
め
て
、何
を
目
指
し
て
改
革
す
る
べ
き
か
が
わ
か
る
。

ト
ッ
プ
が
、顧
客
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
意
欲
的
な
目
標
、

従
来
ど
お
り
の
や
り
方
で
は
実
現
で
き
そ
う
も
な
い
目
標

を
設
定
す
る
こ
と
で
、
現
場
が
、
創
意
工
夫
を
こ
ら
し
て

ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
を
発
見
す
る
。
こ
れ
が
、
マ
ネ
ジ
メ
ン



ト
改
革
で
あ
る
。

現
場
は
、
目
標
を
達
成
で
き
な
け
れ
ば
、
目
標
設
定
者

(=
ト
ッ
プ
)
に
対
し
、
責
任
を
負
わ
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
ト
ッ
プ
も
責
任
を
負
っ
て
い
る
。
目
標
を
設
定
し
た

以
上
、
そ
れ
が
実
現
で
き
な
け
れ
ば
、
株
主
総
会
で
責
任

を
問
わ
れ
る
。
こ
こ
で
い
う

｢責
任
｣
が
、
｢
ア
カ
ウ
ン

タ
ビ
リ
テ
ィ
｣
と
よ
ば
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
｢
ア
カ

ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
｣
は
、
｢説
明
責
任
｣
と
訳
さ
れ
て
し

ま
っ
て
い
る
た
め
、
事
業
を
実
施
す
る
前
に
、
事
業
の
内

容
を
十
分
説
明
す
る
こ
と
だ
と
誤
解
さ
れ
て
い
る
こ
と
が

多
い
が
、
ま
っ
た
く
違
う
。
言
っ
た
こ
と
を
実
行
す
る
責

任
。
目
標
を
設
定
し
た
以
上
、
あ
る
い
は
そ
の
目
標
実
現

に
向
け
て
頑
張
り
ま
す
と
言
っ
た
以
上
、
そ
の
結
果
を
説

明
す
る
責
務
を
負
っ
て
い
る
。万
一
実
現
で
き
な
け
れ
ば
、

そ
れ
が
な
ぜ
な
の
か
説
明
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
自
分

の
言
葉
に
責
任
を
持
つ
こ
と
、
こ
れ
が
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

改
革
で
も
っ
と
も
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、
行
革
会
議
の
言

う

｢法
律
の
制
定
や
予
算
の
獲
得
等
に
重
点
が
置
か
れ
｣

後
は
フ
ォ
ロ
ー
し
な
い
、
と
い
う
や
り
方
の
対
極
に
あ
る

姿
で
あ
る
。

四

政
策
目
標
と
政
策
判
断

国
土
交
通
省
に
と
っ
て
、
住
宅
取
得
促
進
が
目
標
だ
と

す
る
と
、
住
宅
減
税
の
評
価
は
、
そ
の
目
標
達
成
の
手
段

と
し
て
の
有
効
性
を
み
る
と
い
う
観
点
か
ら
な
さ
れ
る
。

一
方
、
財
務
省
は
、
課
税
の
公
平
性
と
か
、
税
収
の
安
定

と
い
う
異
な
る
政
策
目
標
に
照
ら
し
て
減
税
策
の
評
価
を

す
る
。
当
然
、
両
者
の
評
価
結
果
は
異
な
る
。
評
価
と
は
、

そ
も
そ
も
そ
う
い
う
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
で
あ
る

｢住
宅
取
得
促
進
｣
と

｢課

税
の
公
平
性
、
税
収
の
安
定
｣
の
間
に
序
列
を
つ
け
る
こ

と
は
、
価
値
判
断
、
政
策
判
断
で
あ
る
。
両
者
の
評
価
結

果
を
踏
ま
え
、
政
策
論
争
を
し
、
国
民
や
立
法
府
が
最
終

的
に
政
策
判
断
に
つ
い
て
の
裁
定
を
行
う
。
政
策
と
は
そ

の
よ
う
に
し
て
決
定
さ
れ
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ
る
。
何

が
正
し
い
か
、
こ
れ
は
価
値
判
断
で
あ
り
、
異
な
る
価
値

と
価
値
を
ぶ
つ
け
合
い
、
徹
底
的
に
議
論
す
る
と
い
う
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
過
程
を
経
て
は
じ
め
て
適
切
な
判
断
が
得

ら
れ
る
。
｢勧
善
懲
悪
｣
的
評
価
観
は
、
何
か
最
初
か
ら

｢妥
当
な
解
｣
な
る
も
の
が
あ
っ
て
、
縦
割
り
の
各
役
所

は
一
面
的
な
見
方
し
か
で
き
な
い
か
ら
、
｢客
観
的
な
第

三
者
｣
が

｢あ
る
べ
き
解
｣
に
照
ら
し
て
評
価
す
る
、
と

い
う
発
想
で
あ
る
。
こ
れ
は
お
か
し
い
。
｢あ
る
べ
き
解
｣

が
最
初
か
ら
あ
る
な
ら
、
意
思
決
定
者
が
示
す
べ
き
な
の

で
あ
る
。
そ
う
い
う
解
が
な
く
、
世
の
中
に
多
様
な
議
論

が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
政
策
論
争
が
必
要
な
の
で
あ
ろ
う
。

ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
、大
き
な
目
標
を
設
定
し
て
、

そ
れ
を
実
現
す
る
手
段
の
企
画
と
実
施
は
現
場
に
ゆ
だ
ね

る
。
こ
れ
が
、
ニ
ュ
ー

･
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

(形富
ま
)
の
本
質
で
あ
る
。
目
標
設
定
者
た
る
ト
ッ
プ
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
施
策
の
細
か
い
点
に
つ
い
て
根
掘
り
葉

掘
り
言
わ
ず
に
、ひ
た
す
ら
目
標
達
成
度
で
業
績
を
見
る
。

細
か
い
こ
と
を
と
や
か
く
言
わ
な
い
代
わ
り
、
結
果
を
だ

さ
な
い
部
局
に
は
当
然
厳
し
く
あ
た
る
こ
と
に
な
る
。
部

局
は
、
そ
の
た
め
、
結
果
を
測
定
し
、
効
果
を
検
証
す
る

こ
と
で
、
腕
を
磨
き
、
業
績
改
善
の
努
力
を
す
る
。

こ
れ
こ
そ
が
、
中
央
省
庁
等
改
革
が
理
念
と
し
て
相
三
疋

し
て
い
る
｢
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
の
政
策
評
価
｣

で
あ
る
。
｢政
策
評
価
の
標
準
的
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
｣
に
う

た
っ
て
い
る

｢成
果
重
視
の
行
政
へ
の
転
換
｣
と
は
、
ま

さ
に
そ
れ
で
、
｢と
に
か
く
成
果
を
出
せ
。
そ
の
た
め
に
、

各
部
局
は
自
ら
改
善
努
力
を
せ
よ
。｣
と
い
う
こ
と
で
あ

る
o問

題
は
、
目
標
設
定
の
正
統
性
で
あ
る
。
民
間
企
業
で

あ
れ
ば
、
ト
ッ
プ
の
判
断
と
い
う
こ
と
も
で
き
よ
う
が
、

行
政
で
あ
る
以
上
、
国
民
の
声
、
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
反
映

し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

最
近
は
、
国
民
と
直
接
対
話
し
て
目
標
設
定
を
す
る

｢
パ
ブ
リ
ッ
ク

･
イ
ン
ポ
ル
ブ
メ
ン
ト
｣
の
手
法
を
と
る

場
合
も
多
い
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
目
標
設
定
の
正
統

性
を
い
か
に
確
保
す
る
か
が
、
行
政
運
営
の
改
革
で
も
っ

と
も
重
要
な
と
こ
ろ
で
あ
る
。

目
標
が
あ
る
と
、現
状
と
目
標
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
露
呈
し
、

そ
れ
が
改
革
の
必
要
性
を
物
語
る
こ
と
に
な
る
。
真
の
改

革
は
、
目
標
を
明
確
に
す
る
こ
と
か
ら
は
じ
ま
る
。

し
か
る
に
、
中
途
半
端
な
政
策
評
価
制
度
の
導
入
に
よ

っ
て
、
｢評
価
を
す
る
に
当
た
り
目
標
を
明
確
に
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
か
ら
、
評
価
シ
ー
ト
に
担
当
者
が
目
標
を



記
入
す
る
｣
｢目
標
は
、
い
か
よ
う
に
で
も
読
め
る
曖
昧

が
達
成
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
ま
ず
フ
ァ
ク
ト
を
チ
ェ

な
お
、
｢評
価
｣
の
原
型
た
る

｢プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
｣

な
も
の
が
よ
い
｣
な
ど
と
い
う
こ
と
が
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
本
末
転
倒
で
あ
る
。

五

評
価
と
は
何
か

で
は
、
｢評
価
｣
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
｢評
価
｣
と
は
、

正
邪
の
価
値
判
断
を
す
る
こ
と
で
は
な
い
。
｢判
断
｣
と

｢評
価
｣
は
ま
っ
た
く
異
な
る
概
念
で
あ
る
。
｢評
価
｣
と

は
、
｢仮
説
の
検
証
｣
で
あ
る
。
施
策
を
立
案
す
る
際
に

は
、
上
述
の
よ
う
に
達
成
す
べ
き
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
施
策
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
ど
の
よ
う
な
因
果

連
鎖
に
よ
り
目
標
が
達
成
さ
れ
る
か
、施
策
の
立
案
者
は
、

仮
説
を
た
て
る
。
例
え
ば
、
住
宅
取
得
者
に
対
し
て
減
税

を
す
る
こ
と
で
、
潜
在
的
住
宅
取
得
者
の
一
定
割
合
が
実

際
に
住
宅
取
得
行
動
に
出
る
。
こ
の
結
果
、
施
策
を
導
入

し
な
か
っ
た
場
合
に
比
べ
て
、
導
入
し
た
場
合
、
ど
の
程

度
住
宅
取
得
者
が
増
え
る
か
、
に
つ
い
て
分
析
す
る
。
こ

れ
を
イ
ン
パ
ク
ト
分
析
と
よ
ぶ
。
欧
米
で
は
｢事
前
評
価
｣

を

｢評
価
｣
と
呼
ぶ
こ
と
は
少
な
い
。
施
策
の
企
画
立
案

時
点
で
の
こ
う
し
た
分
析
は
、
｢政
策
分
析
｣
と
よ
ば
れ

る
分
野
で
、
欧
米
で
は
従
来
よ
り
、
実
務
で
も
学
問
と
し

て
も
重
視
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。政
策
分
析
の
結
果
、

施
策
を
導
入
す
る
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
の
仮
説

(こ
れ

を
プ
ロ
グ
ラ
ム
仮
説
と
よ
ぶ
)
を
た
て
る
。
こ
れ
が
意
思

決
定
の
前
提
と
な
る
資
料
と
な
る
。

さ
て
、
実
際
に
施
策
を
実
施
し
た
後
、
果
た
し
て
目
標

ッ
ク
す
る
。
こ
れ
は
厳
密
に
は
評
価
で
は
な
い
。
｢業
績

測
定
｣
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
実
際
に
当
該
施
策
が
そ
の

結
果
に
ど
う
寄
与
し
た
か
、
因
果
連
鎖
を
含
め
た
仮
説
の

検
証
を
す
る
。
こ
の
一
連
の
過
程
を
｢プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
｣

と
よ
ぶ
が
、
こ
れ
が
も
っ
と
も
オ
ー
ソ
ド
ッ
ク
ス
な
評
価

概
念
で
あ
る
o

こ
こ
で
重
要
な
の
は
、
評
価
は
、
仮
説
の
妥
当
性
を
評

価
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
目
標
の
妥
当
性
を
評
価
す
る
も

の
で
は
な
い
。
そ
も
そ
も
、
目
標
は
、
施
策
の
企
画
立
案

者
が
設
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
目
標
は
、
ト
ッ
プ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
設
定
す
る
。地
方
公
共
団
体
で
あ
れ
ば
首
長
、

中
央
省
庁
で
あ
れ
ば
大
臣
。
実
際
に
施
策
の
企
画
立
案
を

す
る
者
は
、
目
標
を
所
与
の
も
の
と
し
て
、
そ
れ
を
実
現

す
る
も
っ
と
も
効
果
的
、
効
率
的
な
施
策
を
検
討
す
る
こ

と
に
な
る
。

ア
メ
リ
カ
で
は
、

一
九
六
〇
年
代
か
ら
、
い
っ
た
ん
実

施
し
た
施
策
を
事
後
的
に
無
駄
だ
と
言
う
こ
と
よ
り
も
、

施
策
の
有
効
性
を
事
前
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る

｢政
策
分
析
｣

に
こ
そ
意
味
が
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
根
強
い
。
｢評
価
｣

を
、
政
策
の
企
画
立
案
者
の
分
析
力
を
向
上
さ
せ
る
ツ
ー

ル
と
し
て
活
用
し
て
い
る
。
実
際
、
筆
者
は
二
〇
年
前
に

米
国
に
留
学
し
、
こ
う
し
た
教
育
を
叩
き
込
ま
れ
て
き
た

経
験
を
も
つ
。
現
在
で
も
、
ア
メ
リ
カ
の
中
央
省
庁
の
評

価
担
当
官
は
、
自
ら
を
黙
巴
に巴
oHと
よ
ば
ず
、
営
芝
ての芝

よ
ぶ
こ
と
が
多
い
。

は
、
そ
う
い
う
意
味
で
、
政
策
分
析
の
ツ
ー
ル
で
あ
る
と

も
い
え
る
が
、
こ
れ
が
専
門
化
す
る
に
従
い
、
G
A
0

(米
国
会
計
検
査
院
)
の
よ
う
な
外
部
機
関
が
、
施
策
の

効
果
を

｢外
部
評
価
｣
す
る
手
法
と
し
て
用
い
ら
れ
る
よ

う
に
な
る
。
我
が
国
の
｢第
三
者
評
価
｣
概
念
に
近
い
が
、

ア
メ
リ
カ
の
G
A
O
は
、
連
邦
議
会
の
機
関
で
あ
っ
て
、

｢政
策
判
断
｣
を
す
る
、
つ
ま
り
目
標
の
妥
当
性
を
議
論

す
る
意
思
決
定
者
に
対
し
、
的
確
な
情
報
を
提
供
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

六

誰
が
一同
…を
評
価
一す
る
の
が

以
上
述
べ
た
こ
と
も
含
め
、
誰
が
何
を
評
価
す
る
か
に

つ
い
て
、
以
下
の
よ
う
な
ス
テ
ッ
プ
を
考
え
る
と
わ
か
り

や
す
い
。

A

目
標
設
定
者
が
、
国
民
や
立
法
府
と
対
話
し
つ

つ
、
政
策
目
標
設
定
(価
値
判
断
)の
妥
当
性
に
つ
い

て
検
証
す
る

B

目
標
設
定
者
が
、
施
策
担
当
部
局
が
目
標
を
ど

の
程
度
達
成
し
た
か
、
業
績
を
測
る

C

施
策
担
当
部
局
が
、
施
策
の
効
果

(仮
説
)
を

検
証
す
る

こ
こ
で
、
対
象
を
各
部
局
に
落
と
し
込
ん
だ
場
合
は
、

｢立
法
府
｣
は

｢首
長
、
大
臣
｣
と
、
｢目
標
設
定
者
｣
は



｢都
局
長
｣
と
置
き
換
え
て
よ
い
。
も
っ
と
卑
近
に
言
え

ば
、
こ
れ
が
人
事
管
理
だ
と
す
る
と
、
｢施
策
担
当
部
局
｣

が

｢あ
な
た
｣
で
、
｢目
標
設
定
者
｣
は
人
事
権
を
有
す

る
あ
な
た
の

｢課
長
｣
や

｢部
長
｣
で
あ
り
、
｢立
法
府
｣

は
、
さ
ら
に
そ
の
上
司
で
あ
る
、
と
考
え
れ
ば
よ
い
。

C
が
狭
義
の

｢プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
｣
で
あ
り
、
定
義
上

こ
れ
は

｢内
部
評
価

(自
己
評
価
)｣
で
あ
る
o
B
は
、

｢業
績
測
定
｣
と
し
て
、
民
間
企
業
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ

ー
ル
と
し
て
幅
広
く
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
も
の
で
、
自

分
が
設
定
し
た
目
標
達
成
の
た
め
の
手
段
を
請
け
負
っ
て

い
る
部
局
の

｢業
績

(仕
事
振
り
)｣
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る

も
の
で
あ
る
。
測
定
は
フ
ァ
ク
ト
の
測
定
だ
か
ら
誰
が
し

て
も
よ
く
、
C
の
前
段
階
と
し
て
部
局
に
よ
り
行
わ
れ
る

場
合
も
多
い
。

さ
て
、
上
述
の
通
り
、
｢評
価
｣
よ
り
は
る
か
に
重
要

な
の
は
A
の
部
分
で
あ
る
。

B
の
レ
ベ
ル
で
、目
標
達
成
度
が
芳
し
く
な
か
っ
た
り
、

逆
に
目
標
を
あ
る
程
度
達
成
す
る
と
、
目
標
設
定
者
と
し

て
、
再
度
立
法
府
や
国
民
と
対
話
し
て
、
価
値
判
断
の
見

直
し
を
す
る
こ
と
に
な
る
。
C
の
評
価
結
果
は
こ
の
判
断

に
間
接
的
に
影
響
す
る
。
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
、
外
部
評

価
結
果
を
こ
こ
に
参
考
情
報
と
し
て
取
り
入
れ
る
こ
と
も

で
き
よ
う
o

ち
な
み
に
、
｢政
策
評
価
の
標
準
的
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
｣

は
、
｢目
標
の
妥
当
性
｣
を
見
る
こ
と
も
政
策
評
価
に
含

ま
れ
る
と
書
い
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
最
適
な
解
が
既
に

存
在
す
る
と
の
前
提
な
く
し
て
あ
り
え
な
い
こ
と
だ
と
思

う
oマ

ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
の
政
策
評
価
で
は
、
ま

ず
、
C
の
レ
ベ
ル
の
評
価
作
業
を
徹
底
的
に
実
行
し
、
担

当
部
局
の
政
策
分
析
力
、
自
己
改
善
努
力
を
高
め
る
こ
と

が
、
も
っ
と
も

｢評
価
活
動
｣
ら
し
い
作
業
で
あ
る
。
と

し
か
し
こ
れ
だ
け
で
は
ダ
メ
で
、
ト
ッ
プ
が
B
を
実
践
し

コ
ミ
ッ
ト
す
る
こ
と
、
特
に
、
A
の
形
で
目
標
設
定
に
主

体
的
に
参
画
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
初
め
て
組
織
を
あ
げ

た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
が
実
現
す
る
の
で
あ
る
o
B
さ
ら

に
は
A
ま
で
も
｢政
策
評
価
｣
と
呼
ぶ
の
は
広
す
ぎ
る
が
、

実
際
、
A
か
ら
C
ま
で
を
シ
ス
テ
ム
と
し
て
確
立
さ
せ
た

上
で
C
の
評
価
を
位
置
づ
け
な
い
と
、
｢評
価
の
た
め
の

評
価
｣
に
陥
る
危
険
性
が
大
き
い
。

七

終
わ
り
に

そ
も
そ
も
、
｢
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
の
政
策

評
価
｣
は
、
巨
大
組
織
に
は
な
か
な
か
適
用
し
に
く
い
も

の
で
あ
る
。
も
っ
と
も
わ
か
り
や
す
い
の
が
、
市
役
所
と

か
国
の
役
所
で
も
現
業
部
門
で
あ
る
。
目
標
自
体
が
、

｢道
路
を
今
よ
り
ど
の
程
度
き
れ
い
に
清
掃
す
る
｣
と
、

具
体
的
で
わ
か
り
や
す
い
か
ら
で
あ
る
。
国
の
政
策
レ
ベ

ル
だ
と
、
そ
う
は
い
か
な
い
。
ア
メ
リ
カ
で
も
G
P
R
A

を
施
行
し
て
い
く
中
で
、
未
だ
に
そ
の
点
で
悩
ん
で
い
る

よ
う
で
あ
る
。

昨
年
か
ら
、
道
路
局
が
、
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研

究
会
を
設
置
し
、
道
路
行
政
と
い
う
単
位
で
、
成
果
重
視

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
転
換
を
目
指
そ
う
と
し
て
い
る

が
、
こ
れ
こ
そ
が
、
中
央
省
庁
等
改
革
で
本
来
想
定
し
た

改
革
の
あ
り
よ
う
だ
と
考
え
る
。
道
路
行
政
と
い
う
、
政

策
部
門
と
、
現
場
の
執
行
部
門
を
抱
え
、
そ
れ
を
ブ
リ
ッ

ジ
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
、
業
績
測
定
を
活

用
す
る
。
本
省
と
現
場
を
ブ
リ
ッ
ジ
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て

の
B
と
、
事
業
評
価
を
中
心
と
す
る
C
の
的
確
な
組
み
合

わ
せ
こ
そ
が
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
に
つ
な
が
っ
て
い
く

も
の
と
確
信
し
て
い
る
。

本
稿
は
、読
者
の
多
く
が
実
務
家
で
あ
る
点
を
考
慮
し
、

意
識
的
に
議
論
を
わ
か
り
や
す
く
展
開
し
た
つ
も
り
だ

が
、
細
か
い
点
で
必
ず
し
も
正
確
で
な
い
部
分
も
あ
る
。

筆
者
は
、
日
本
評
価
学
会
の
会
員
で
も
あ
り
、
上
記
論
考

に
つ
い
て
、
学
術
的
に
ま
と
め
る
作
業
も
、
別
途
行
お
う

と
し
て
い
る
こ
と
を
申
し
添
え
る
。
な
お
、
本
稿
の
内
容

は
筆
者
の
現
在
の
職
場
で
あ
る
内
閣
府
防
災
担
当
と
は
一

切
無
関
係
で
あ
り
、
ま
た
筆
者
の
意
見
は
、
か
つ
て
所
属

し
た
国
土
交
通
省
を
代
表
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
も
、

あ
わ
せ
て
申
し
添
え
る
。



　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

　

繊

『遭
騰
衝
轢
マ
隷
ジ
メ
ン
ト
』
◎
臟
組
み
に
つ
い
て

…

｢成
果
主
義
｣
の
道
路
行
政
へ
の
転
換
…

道
路
局
企
画
課
道
路
事
業
分
析
評
価
室

一

は
じ
め
に

道
路
行
政
で
は
、
ユ
ー
ザ
ー
の
視
点
に
立
ち
、
よ
り
効

果
的
、
効
率
的
か
つ
透
明
性
の
高
い
道
路
行
政
へ
と
転
換

す
る
た
め
、
平
成
一
五
年
度
よ
り
、
ユ
ー
ザ
ー
に
と
っ
て

の
成
果
を
重
視
す
る

｢成
果
主
義
｣
の
考
え
方
を
採
り
入

れ
、
指
標
を
用
い
た
施
策
の
評
価
シ
ス
テ
ム
を
核
と
す
る

新
た
な

｢道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
｣
の
し
く
み
を
導
入

し
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
道
路
行
政
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
取
組
み
の

背
景
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

二

背
景
と
経
緯

道
路
行
政
に
お
い
て
は
、
よ
り
効
果
的
か
つ
効
率
的
な

事
業
執
行
の
た
め
、
平
成
九
年
度
よ
り
、
新
規
事
業
採
択

時
評
価
を
導
入
す
る
な
ど
、
費
用
便
益
分
析
等
に
基
づ
く

個
別
事
業
の
評
価
シ
ス
テ
ム
を
積
極
的
に
探
り
入
れ
て
い

る
。加

え
て
、
事
業
の
計
画
段
階
よ
り
も
早
い
構
想
段
階
に

お
い
て
、
市
民
参
画
型
の
道
路
計
画
プ
ロ
セ
ス
を
導
入
す

る
な
ど
、
透
明
性
、
公
正
性
を
確
保
し
住
民
等
の
理
解
と

協
力
を
得
る
た
め
、
構
想
･
計
画
･
実
施
･
管
理
等
の
事

業
過
程
を
通
じ
た
住
民
参
加
の
取
組
み
を
推
進
し
て
い
る
。

ま
た
、
道
路
行
政
全
体
の
運
営
に
あ
た
っ
て
も
、
道
路

整
備
五
箇
年
計
画
の
策
定
に
際
し
、
高
規
格
幹
線
道
路
延

長
等
、
事
業
の
量
を
表
す
指
標
に
加
え
、
ユ
ー
ザ
ー
に
と

っ
て
の
成
果
を
表
す
指
標

(ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
)
を
用
い

た
整
備
目
標
を
併
記
し
、
道
路
行
政
の
目
的
を
定
量
的
に

明
ら
か
に
し
て
き
た
。

さ
ら
に
、
平
成
一
二
年
度
以
降
は
、
五
箇
年
計
画
に
お

い
て
示
さ
れ
た
目
標
に
対
す
る
進
捗
度
合
い
を
評
価
し
、

課
題
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
以
降
の
行
政
運
営
に
お
い
て

活
用
す
る
と
い
っ
た
取
組
み
を
進
め
て
き
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
道
路
行
政
に
つ
い
て
は
、
事
業
採
択

の
不
透
明
感
や
事
業
の
効
率
性
に
対
す
る
不
信
感
が
未
だ

存
在
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
不
信
感
を
払
拭
し
、
国
民
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
、
成
果
を
重
視
し
た
道
路
行
政
運
営
へ
向

け
て
さ
ら
な
る
努
力
を
進
め
る
こ
と
は
、
依
然
と
し
て
道

路
行
政
の
最
も
重
要
な
課
題
の
一
つ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
現
状
を
鑑
み
、
社
会
資
本
整
備
審
議
会
に
よ
り
平
成
一

四
年
八
月
に
な
さ
れ
た
中
間
答
申

｢今
、
転
換
の
と
き
｣

に
お
い
て
も
、
｢事
業
量
確
保
の
た
め
の
道
路
整
備
で
は

な
く
、
道
路
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
実
現
さ
れ
る

成
果

(ア
ウ
ト
カ
ム
)
を
重
視
し
た
道
路
行
政
に
転
換
す

る
こ
と
が
重
要
｣
と
指
摘
し
た
上
で
、
具
体
的
に
、
｢道



路
行
政
を
、
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
に
基
づ
き
運
営
を
行
う
方

式
に
転
換
し
、
毎
年
度
、
指
標
に
基
づ
き
業
績
の
分
析
･

評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
予
算
編
成
等
に
適
切
に
反
映

さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
べ
き
｣
と
提
言
し
て
い
る
。

こ
れ
を
受
け
、
国
土
交
通
省
道
路
局
で
は
、
平
成
一
五

年
三
月
、
ユ
ー
ザ
ー
志
向
で
成
果
を
重
視
し
た
新
た
な
道

路
行
政
を
実
践
す
る
に
あ
た
っ
て
必
要
な
事
項
に
つ
い

て
、
主
に
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
観
点
か
ら
具
体
的
な
検

討
を
行
う
た
め
、
道
路
局
長
の
私
的
研
究
会
と
し
て

｢道

路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
｣
(委
員
長
=
古
川
俊
一

筑
波
大
学
教
授
)
を
設
置
し
、
検
討
を
進
め
て
き
た
。

そ
の
結
果
、
平
成
一
五
年
六
月
一
三
日
の
第
三
回
研
究

会
に
お
い
て
、
｢『成
果
主
義
』
の
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
へ
の
転
換
ー
理
論
か
ら
実
践
ヘ
ー
｣
と
題
す
る
研
究
会

の
提
言
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、
古
川
委
員
長
よ
り
道
路
局

長
に
提
出
さ
れ
た
。

ら
ず
、
各
国
と
も
に
行
政
部
門
の
効
率
化
が
共
通
の
問
題

と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
諸
外
国
や
我

が
国
の
こ
れ
ま
で
の
取
組
み
を
紹
介
し
て
い
る
。
一
方
、

我
が
国
の
道
路
行
政
に
つ
い
て
は
、
依
然
と
し
て
事
業
採

択
の
不
透
明
感
や
事
業
の
効
率
性
に
対
す
る
国
民
の
不
信

感
は
根
強
く
存
在
し
て
お
り
、
こ
れ
を
払
拭
す
る
た
め
、

成
果
を
重
視
し
た
透
明
性
の
高
い
効
率
的
な
行
政
運
営
へ

と
転
換
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

そ
の
上
で
、
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
等
、
道
路
行
政
に
お

け
る
こ
れ
ま
で
の
取
組
み
も
活
用
し
て
、
成
果
志
向
の
行

政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
践
に
移
す
べ
き
で
あ
り
、
平
成
一

五
年
度
よ
り
、
率
先
し
て
、
成
果
主
義
の
行
政
運
営
へ
の

転
換
を
目
指
す
べ
き
と
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
成
果
主
義
の
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実

践
に
移
す
た
め
に
、
｢成
果
主
義
の
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
に
向
け
た
3
つ
の
柱
｣
と

｢実
践
の
た
め
の
5
つ
の

事後評価
(業績測定等)

三

提
言
の
構
成
と
背
景

提
言
は
、
副
題
と
し
て

｢理
論
か
ら
実
践
へ
｣
と
謳
わ

れ
て
い
る
よ
う
に
、
形
式
的
な
理
論
を
構
築
す
る
の
み
で

は
な
く
、
実
効
性
の
あ
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
継
続
的
に
実

践
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
基
本
と
な

っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
提
言
の
内
容
は
、
成
果
主
義
の

実
践
に
向
け
て
の
基
本
的
な
方
向
や
留
意
点
等
に
つ
い
て

提
案
さ
れ
て
い
る
。

提
言
で
は
、
ま
ず
、
そ
の
背
景
と
し
て
、
我
が
国
に
限

マネジメントは 月理論｣ から ｢実践｣ へ
◎成果主義の道路行政マネジメントに向けた 3つの柱 :

国 際ネ鮒ト! 隣錢経 = 国民桁蓼との軽サイクルの確立 裏現性の両立 パートナーシップの確立

◎実践のための 5つの戦略

･目褓と指標の設定
･効率的なデータ収集
･毎年度の票纈計画の餓定及び達成度把握
･予算-人事のしくみへの反映
･アカウンタビリティ･評価の妥当性の確保

%.:
----,:
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予算 ･人事のしくみへの反映
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達
成
度
報
告
書

　
　

業
績
計
画
書　

　 を意識した施策 ･事業の

行政マネジメントシステム

＼＼ / / ＼＼ / /l行政の透明性の向上 = 行政の効率性の向上

図 1 成果主義の道路行政マネジメントの実践に向けた3つの柱と
5つの戦略

ず



戦
略
｣
を
提
示
し
て
い
る

(図
1
)。
提
言
を
頂
い
て
以

降
、
道
路
行
政
で
は
、
こ
れ
ら
の
戦
略
に
従
い
、
｢成
果

主
義
｣
の
行
政
運
営
へ
の
転
換
を
図
っ
て
き
た
。
以
下
、

こ
の

｢5
つ
の
戦
略
｣
に
基
づ
く
取
組
み
に
つ
い
て
紹
介

す
る
。

四

｢実
践
の
た
め
の
5
つ
の
戦
略
｣
に
基
づ

く
こ
れ
ま
で
の
取
組
み

1

目
標
と
指
標
の
設
定

施
策
が
ど
の
よ
う
な
成
果
を
目
指
し
、
ど
れ
だ
け
達
成

し
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
は
、
施
策
を
目
的
別
に

体
系
化
し
、
そ
の
成
果
を
定
量
化
す
る

｢ア
ウ
ト
カ
ム
指

標
｣
を
設
定
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

道
路
行
政
に
お
い
て
は
、
そ
の
成
果
を
表
す
指
標
と
し

て
、
一
七
の
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
を
設
定
し
、
こ
れ
ま
で
、

平
成
一
九
年
度
の
目
標
値
及
び
、
そ
の
達
成
の
た
め
の
平

成
一
五
年
度
、
平
成
一
六
年
度
の
目
標
値
を
設
定
し
て
い

る

(表
1
)。

2

効
率
的
な
デ
ー
タ
収
集

成
果
を
あ
げ
る
た
め
に
為
す
べ
き
施
策
、
事
業
を
一
定

の
技
術
的
合
理
性
の
も
と
に
企
画

･
立
案
す
る
た
め
に

は
、
現
状
の
把
握
に
必
要
な
デ
ー
タ
を
、
少
な
く
と
も
毎

年
度
収
集
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
道
路

行
政
に
お
い
て
は
、
情
報
通
信
技
術
等
も
活
用
し
、
よ
り

低
コ
ス
ト
に
、
高
精
度
な
デ
ー
タ
を
体
系
的
に
収
集
、
分

表 1 道路行政のマネジメントに用いる指標

政策テーマ 顔･◆‘‐ H14実績 H-5見込 H19目標

亀 活力
~都市再生と地域邉損による経済活力の回復~

① 靭譫逡務盤ゞ 鰡 *
約1割鰻競

国
敲
鰹

全
誌
㈱滌靴②

5% 15% 70%
6% 20% 85%

年驫郷
l5%

225騎問作風年
85%

、2割攝轢③ 路上工事時間 年靴第 “製朝鼓)
約2割攝轢

④ 離農襲え巍隧姦盤奨梟
拙開““"

攪
･

1縦
はlo万台組′日転換)

鰕
⑤ 拠点的な空港･港湾への道路アクセス率 機…

6l%
“噂箇莇へアクセス)

鰈
⑥ 隣接する地域の中心の都市間が改良済みの国道で連絡されている割合 燃 賎 拂
⑦ 日常生活の中心と篩獺報安全かつ快瀘に走行できる人の劉合 綴 鍔 繃

2
.

暮らし
~生活の寶の向上~

⑧ 1日当たりの平均利用者数が5000人以上の旅客施設の周辺等の
主な道路のバリアフリー化の割合 鞠 郷 約5割

埣樹無愈幹蚊)街市Q)⑨ 鵺 鯛 鯛

3
.

安全
~安全で安心できる暮らしの竈保~

率事死るけおに繊⑱

纖
純伽解= 鮴㈱搬

鰕鰡
横纖⑰ 機 繃 郷

鯛 饗歎蛤

繊疑鰄-鱗鰡鞠災⑫ 棚
る

獺
ぬ"き静

㈱
糺

4
.

環境
~環境の保全･美しい景観の鍔邁~

雌鑓の⑫ 一 鰄鴬℃･し百知約出耕の

讓目目鰐⑭ 鱗 沸 繊約

一 割約 鰤約

率廓纖艫謝⑮ 聯 鯛 端
道路行政の改革

度者彌路道⑭ 鯨 蔗 疎
檄セクアジーべム一水⑰ 解矯珍 万

年
閲
拂

リク｢乃 纐鴬



祈
す
る
手
法
の
開
発
･
導
入
を
す
す
め
て
い
る
。

2
)。
こ
れ
に
よ
り
、
従
来
の
調
査
で
は
わ
か
ら
な
か
っ

例
え
ば
、
バ
ス
等
に
G
P
S
等
を
取
り
付
け
、
時
刻
と

た
詳
細
な
渋
滞
状
況
を
把
握
し
、
よ
り
き
め
細
か
い
対
策

ヱ
置
を
調
査
す
る
こ
と
で
渋
滞
状
況
を
把
握
す
る

｢プ
ロ

の
立
案
が
可
能
と
な
る
。

位
置
を
調
査
す
る
こ
と
で
渋
滞
状
況
を
把
握
す
る

｢プ
ロ

ー
ブ
カ
ー
｣
と
い
う
技
術
を
用
い
る
と
、
時
間
帯
別
、
方

向
別
の
渋
滞
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る

(図

蝉箋褻款薙ぎき字なぞ弱震滋きみ対きき饗し ′けそ会ませ
.残さ,中耕-浄磁

図2 プローブカーを用いた詳細な渋滞状況の分析

プローブカーデータ (上り)

3

毎
年
度
の
業
績
計
画
の
策
定
及
び
達
成
度
把
握

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
を
確
立
す
る
た
め
に
は
、
毎

年
度
の
施
策
･
事
業
の
実
施
に
あ
た
り
、
事
前
に
目
標
を

設
定
し
、
年
度
終
了
後
に
評
価
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
道
路
行
政
で
は
、
平
成
一
五
年
七
月
、
平
成
一

五
年
度
の
道
路
事
業
に
よ
る
成
果
目
標
を
示
し
た

｢道
路

行
政
の
業
績
計
画
書
｣
を
、
我
が
国
の
公
共
事
業
で
初
め

て
策
定
、
公
表
し
た

(図
3
、
成
果
目
標
そ
の
も
の
は
表

1
参
照
)。
業
績
計
画
書
に
お
い
て
は
、
指
標
の
目
標
値

を
示
す
の
み
で
は
な
く
、
現
状
の
課
題
を
客
観
的
デ
ー
タ

に
基
づ
き
分
析
し
、
対
策
を
示
す
と
と
も
に
、
判
断
の
根

拠
と
な
る
客
観
的
デ
ー
タ
に
つ
い
て
も
併
せ
て
掲
載
し
て

い
る
。

業
績
計
画
書
に
お
い
て
宣
言
さ
れ
た
目
標
の
達
成
度
に

つ
い
て
は
、
平
成
エ
ハ年
の
四
月
~
六
月
を
目
途
に
評
価

し
、
｢達
成
度
報
告
書
｣
と
し
て
と
り
ま
と
め
、
公
表
す

る
予
定
で
あ
る
。
達
成
度
報
告
書
に
お
い
て
は
、
指
標
の

目
標
値
に
対
す
る
達
成
度
の
ほ
か
、
達
成
で
き
な
か
っ
た

場
合
は
そ
の
要
因
を
分
析
し
、
残
さ
れ
た
課
題
を
明
ら
か

に
す
る
と
と
も
に
、
対
応
す
る
対
策
を
提
示
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

ま
た
、
国
土
交
通
本
省
で
作
成
す
る

｢全
国
版
｣
に
加

図 3 平成 15年度 道路
行政の業績計画書

績計画業

務

ヤ

　

　

　
　

　

　

　

搬行
　
　　　

図 4 都道府県別業績計画書策定状況 (H 16 ,1.6現在)



え
、
地
域
の
特
性
や
、
地
域
ご
と
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
成

果
目
標
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
都
道
府
県
、
道
路
関
係

公
団
等
、
関
係
す
る
道
路
管
理
者
と
協
働
し
、
地
域
住
民

や
地
域
の
有
識
者
の
意
見
も
反
映
さ
せ
た
地
域
版
の

｢業

績
計
画
書
｣
も
策
定
し
て
い
る
。
地
域
版
｢業
績
計
画
書
｣

に
つ
い
て
は
、
平
成

一
六
年
一
月
現
在
、
二
六
都
道
府

県
/
-地
域
に
つ
い
て
公
表
済
み
で
あ
る

(図
4
、
P
I

手
続
中
含
む
)。

等費

4

予
算
･
人
事
の
し
く
み
へ
の
反
映

｢成
果
主
義
｣
の
行
政
運
営
を
真
に
実
効
あ
る
も
の
と

す
る
た
め
に
は
、
予
算
の
設
定
に
あ
た
り
、
成
果
目
標
に

見
合
っ
た
も
の
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
予
算
の
決
定
要
因
を
全
て
定
量
的
に
表
現
し
、
目

標
や
達
成
度
に
基
づ
き
、
機
械
的
に
予
算
を
立
て
る
こ
と

は
不
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
道
路
行
政
で
は
、
真

に
成
果
目
標
に
見
合
っ
た
予
算
設
定
を
行
う
た
め
の
第
一

段
階
と
し
て
、
渋
滞
の
緩
和
や
交
通
安
全
等
の
成
果
目
標

に
対
応
し
た

｢業
績
予
算
｣
を
導
入
し
、
成
果
ご
と
の
予

算
を
明
ら
か
に
す
る
取
組
み
を
進
め
て
い
る

(図
5
)。

5

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
･
評
価
の
妥
当
性
の
確
保

透
明
性
の
高
い
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
た
め
に

は
、
事
前
の
目
標
設
定
、
事
後
の
評
価
結
果
に
加
え
、
背

景
の
デ
ー
タ
も
積
極
的
に
公
開
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
そ
の
た
め
、
前
述
の
｢業
績
計
画
書
｣
に
つ
い
て
は
、

全
国
版
、
地
域
版
と
も
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
公

表
し
、
広
く
利
用
者
や
納
税
者
の
視
点
か
ら
の
チ
ェ
ッ
ク

を
可
能
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
｢業
績
計
画
書
｣
策
定
に
際
し
、
道
路
利
用
者

の
道
路
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
を
収
集
す
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
道
路
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る

｢満
足
度
｣

を
調
査
す
る

｢道
路
利
用
者
満
足
度
調
査
｣
を
、
平
成
一

四
年
度
よ
り
実
施
し
、
不
満
の
大
き
い
分
野
の
施
策
の
企

画
、
立
案
に
反
映
す
る
取
組
み
を
進
め
て
い
る

(図
6
)。

n〉
にJ
n
)
にJ
n
v

作｢
QJ
OJ
リム
リム

　
　
　　　
　
　

　

図 6 平成15年度道路利用者満足度調査結果 (｢道路全般に対する満足度｣)

7ク "首分千斗つ つnn4 1

一般国道直轄改修費

一般国道改修費補助

地方道改修費補助

街路事業費補助

図 5 ｢業績予算｣ の概要

交通円滑化事業費



ま
た
、
国
民
に
対
し
、
数
値
目
標
や
達
成
度
の
み
で
は

な
く
、
現
状
を
示
す
デ
ー
タ
を
公
表
す
る
こ
と
で
、
国
民

と
行
政
が
課
題
と
目
標
を
共
有
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
第
一
歩
と
し
て
、
都
道
府

県
毎
の
詳
細
な
渋
滞
状
況
を
わ
か
り
や
す
く
明
ら
か
に
し

た

｢渋
滞
3
D
マ
ッ
プ
｣
を
作
成
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

図7 都道府県別渋滞3 D マップ (愛知県)

を
通
じ
、
広
く
公
表
し
て
い
る

(図
7
)。

五

お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
平
成

一
五
年
度
当
初
よ
り
現
在
ま
で
の
、

｢成
果
主
義
｣
の
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
係
る
取
組

み
を
、
平
成
一
五
年
六
月
に

｢道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

研
究
会
｣
よ
り
頂
い
た
提
言
の
流
れ
に
沿
っ
て
簡
単
に
紹

介
し
た
。

す
で
に
多
く
の
都
道
府
県
、
市
町
村
に
お
い
て
導
入
さ

れ
て
い
る
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
が
多
く
の
実
績
を
上
げ
て

い
る
こ
と
と
比
し
て
、
道
路
行
政
に
お
け
る
｢成
果
主
義
｣

に
向
け
た
取
組
み
は
端
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
で
あ
り
、
職

員
へ
の

｢成
果
主
義
｣
の
意
識
の
浸
透
や
、
納
税
者
、
利

用
者
に
対
す
る
わ
か
り
や
す
さ
を
確
保
す
る
た
め
の
工
夫

な
ど
、
未
だ
多
く
の
課
題
を
残
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
課

題
は
、
内
部
、
外
部
の
多
く
の
関
係
者
の
参
加
と
努
力
に

よ
る
成
功
事
例
を
積
み
上
げ
、
日
々
改
善
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
の
上
で
、
住
民
の
方
々
や

国
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
道
路
行
政
と
な
る
こ
と
を
目
指

し
、
不
断
の
努
力
を
し
て
ゆ
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
今

後
と
も
、
新
た
な
取
組
み
の
成
果
が
得
ら
れ
た
際
は
、
適

宜
報
告
を
し
て
ゆ
く
所
存
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
れ
ら
の
取
組
み
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省

道
路
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

(甘
せ
"
"
そ
"

B
｣さ
･
鵤
o
.｣ミ

5
乱
"

に
お
い
て
公
開
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
そ

ち
ら
も
参
照
さ
れ
た
い
。

蒙終こ
ぎと
し

…



み
え
嚢
鷲
需
榊
シ
ス
チ
箋
に
つ
い
て

三
重
県
総
合
企
画
局
評
価
シ
ス
テ
ム
特
命
担
当
監

谷
崎

義
治

一

概
要

二

三
重
県
の
総
合
計
画

三
重
県
で
は
、
公
共
事
業
評
価
に
先
が
け
、
業
績
測
定

三
重
県
の
総
合
計
画
は
、
平
成
九
年
に
策
定
さ
れ
二
〇

型
の
行
政
評
価
で
あ
る

｢事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
を

一
〇
年

(平
成
三
二
年
)
を
目
標
期
間
と
す
る

｢三
重
の

平
成
八
年
度
か
ら
導
入
し
て
き
た
。
平
成
一
四
年
度
か
ら

く
に
づ
く
り
宣
言
｣
で
あ
っ
た
。

は
、
総
合
計
画
に
定
め
る
施
策
、
基
本
事
業
等
の
マ
ネ
ジ

こ
の
総
合
計
画
を
推
進
す
る
た
め
、
中
期
の
計
画
と
し

メ
ン
ト
と
一
元
化
し
た
行
政
運
営
の
仕
組
み
で
あ
る

｢政

て
、
実
施
計
画
が
あ
り
、
平
成
一
四
年
度
か
ら
第
二
次
実

策
推
進
シ
ス
テ
ム
｣
を
構
築
し
、
そ
の
中
核
を
担
う

｢み

施
計
画
を
実
施
し
て
い
る
。
第
二
次
実
施
計
画
策
定
に
あ

え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
に
進
化
さ
せ
て
運
用
し
て
い
る
。

た
り
、
総
合
計
画
と
評
価
シ
ス
テ
ム
と
の
間
で
政
策

･
事

本
稿
で
は
そ
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
す
る
と
と
も
に
、

業
体
系
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
県
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ

平
成
一
五
年
四
月
に
野
呂
知
事
が
就
任
し
、
現
在
、
新
し

て
の
成
果
を
表
す
視
点
か
ら
全
て
の
数
値
目
標
を
見
直
し

い
総
合
計
画
の
策
定
と
併
せ
て
行
政
運
営
の
仕
組
み
の
見

た
。

直
し
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
｢み
え
政
策

政
策

･
事
業
体
系
は
、
｢施
策
｣
の
下
に
｢基
本
事
業
｣
、

評
価
シ
ス
テ
ム
｣
に
つ
い
て
、
二
年
間
の
運
用
か
ら
得
ら

さ
ら
に
そ
の
下
に

｢事
務
事
業
｣
と
し
て
一
元
化
し
た
。

れ
た
課
題
及
び
見
直
し
の
方
向
も
含
め
て
紹
介
す
る
。

ま
た
、
数
値
目
標
は
、
｢施
策
｣
及
び

｢基
本
事
業
｣
に

表 施策 ｢道路網の整備｣ における数値目標の見直し

第一次実施計画 第二次実施計画

値数の擶

国県道改良率 施策の数値
目標

彬
鯛

潮
鞠
拗

驚
歎
め

議
触

幹
動
離

饅螂囃
備

の業
標

事
目

本
値

基
数 滕贓鰔 鱗贓轍縦路策

道
対饒

餅
県
険

設置装供提鰍鐵
道
置

数指理管持維の装舗

“ 道イテセ 2004.1



各
々
一
つ
ず
つ
に
絞
り
込
ん
だ
。

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
き
た
が
、
先
進
的

別
さ
れ
る
。
一
つ
は
政
策
や
行
政
活
動
の
質
の
向
上

(①

お

参
考
ま
で
に
、
｢道
路
網
の
整
備
｣
と
い
う
施
策
に
お

け
る
数
値
目
標
の
見
直
し
結
果
を

〈
表
〉
に
示
し
た
。

現
在
、
野
呂
知
事
の
も
と
、
新
た
な
総
合
計
画
と
し
て

｢県
民
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
｣
を
策
定
中
で
あ
る
。

こ
の
新
た
な
計
画
は
、
県
民
一
人
ひ
と
り
が
し
あ
わ
せ

を
実
感
で
き
る
三
重
県
を
創
造
す
る
こ
と
を
理
念
に
、

｢県
民
が
主
役
の
県
政
｣
、
｢県
民
と
の
協
働
に
よ
り
創
造

す
る
県
政
｣、｢県
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
感
性
を
磨
く
県
政
｣

を
県
政
運
営
の
基
本
姿
勢
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。

政
策
･
事
業
体
系
や
数
値
目
標
に
つ
い
て
は
、
｢三
重

の
く
に
づ
く
り
宣
言
｣
第
二
次
実
施
計
画
策
定
時
の
基
本

的
な
考
え
方
を
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、
現
在
、
そ
れ
ぞ
れ
の

数
値
目
標
の
策
定
作
業
中
で
あ
る
。

三

三
重
県
の
行
政
運
営
の
仕
組
み

三
重
県
で
は
、
｢政
策
推
進
シ
ス
テ
ム
｣
を
、
総
合
計

画
及
び
第
二
次
実
施
計
画
を
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
の

行
政
運
営
の
仕
組
み
と
し
て
位
置
づ
け
て
き
た
。

こ
の
仕
組
み
は
、
｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
を
中

核
と
し
て
、
総
合
計
画
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
の
一
体
化
、

予
算
な
ど
の
行
政
経
営
資
源
の
配
分
と
の
連
携
、
組
織
運

営
と
の
連
携
、
県
民
意
見
の
反
映
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の

で
あ
る
。

｢三
重
の
く
に
づ
く
り
宣
言
｣
に
基
づ
き
県
政
を
展
開

す
る
た
め
、
｢政
策
推
進
シ
ス
テ
ム
｣
を
は
じ
め
様
々
な

な
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
図
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
課
題
も
明

ら
か
に
な
っ
て
き
た
。

策
定
中
の

｢県
民
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
｣
を
着
実
に
推
進

す
る
た
め
、
現
在
、
こ
れ
ら
シ
ス
テ
ム
の
問
題
点
を
改
善

し
、
県
政
運
営
の
仕
組
み
が
よ
り
体
系
的
、
効
果
的
に
機

能
す
る
よ
う
、
｢全
体
最
適
｣
の
考
え
方
に
沿
っ
た
県
政

運
営
を
目
指
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
組
み
の
点
検
を
行
っ
て

い
る
。

四

み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム

三
重
県
で
は
平
成
八
年
度
か
ら
業
績
測
定
型
の

｢事
務

事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
を
運
用
し
て
き
た
。
｢政
策
推
進

シ
ス
テ
ム
｣
の
構
築
に
際
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
課
題
を
整

理
し
、｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣と
し
て
進
化
さ
せ
た
。

｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
で
は
、
｢事
務
事
業
評
価

シ
ス
テ
ム
｣
に
は
な
か
っ
た

｢施
策
｣
レ
ベ
ル
の
評
価
を

導
入
し
、
結
果
を

｢三
重
の
く
に
づ
く
り
白
書
｣
と
し
て

公
表
す
る
な
ど
、
県
民
の
皆
さ
ん
へ
の
わ
か
り
や
す
さ
を

追
求
す
る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
評
価
は
自
己

評
価
で
あ
り
、お
手
盛
り
評
価
と
の
批
判
に
答
え
る
た
め
、

県
庁
内
部
で
の

｢成
果
の
確
認
と
検
証
｣
プ
ロ
セ
ス
を
設

け
た
。

評
価
の
目
的
や
方
法
な
ど
、
基
本
的
な
考
え
方
は
、
｢事

務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
と
あ
ま
り
変
わ
っ
て
い
な
い
。

｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
の
目
的
は
、
二
つ
に
大

評
価
結
果
を
次
の
意
思
決
定
に
反
映
す
る
、
②
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
す
る
、
③
意
識
改
革

･
政
策
形

成
能
力
の
向
上
に
つ
な
げ
る
)
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
行

政
と
し
て
県
民
の
皆
さ
ん
へ
の
説
明
責
任
を
よ
り
良
く
果

た
す
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
二
つ
を
目
的
と
す
る
こ
と
は
、
｢事
務
事
業
評
価

シ
ス
テ
ム
｣
か
ら
変
わ
ら
な
い
が
、
｢み
え
政
策
評
価
シ

ス
テ
ム
｣
に
移
行
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
前
者
か
ら
後
者

へ
い
く
ら
か
軸
足
を
移
し
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

評
価
の
特
徴
と
し
て
、

①

目
的
か
ら
の
評
価

…事
業
の
目
的
を
、
対
象
と
意

図
、
結
果
の
三
要
素
に
区
分
し
て
明
確
化
し
、
県
民

の
視
点
で
目
的
、
必
要
性
を
評
価
す
る
。

②

政
策

･
事
業
体
系
に
基
づ
い
た
評
価

…
県
の
し
ご

と
の
全
体
像
の
な
か
で
、
政
策

･
事
業
体
系
に
照
ら

し
て
上
位
の
基
本
事
業
あ
る
い
は
施
策
に
貢
献
し
て

い
る
か
を
評
価
す
る
。

③

数
値
目
標
に
よ
る
評
価

…
目
的
を
指
標
化
し
、
目

標
値
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、目
的
を
明
確
化
し
、

達
成
さ
れ
た
か
ど
う
か
を
評
価
す
る
。

の
三
点
が
挙
げ
ら
れ
る
o

｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
は
、
目
標
を
明
確
に
し

た
業
績
測
定
型
の
評
価
で
あ
り
、
広
く
浅
く
、
専
門
的
な

分
析
手
法
に
頼
ら
ず
、
組
織
の
全
業
務
を
対
象
と
し
て
行

う
こ
と
と
し
て
お
り
、
費
用
便
益
分
析
を
用
い
る
三
重
県

1首牙〒セ 2004 1



の
公
共
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
と
異
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
現
場
に
近
い
責
任
者
に
権
限
を
委
譲
し
、
施
策
、

基
本
事
業
の
責
任
者
や
事
業
の
担
当
者
が
自
己
評
価
を
行

事

禦

の

実

施

う
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
点
も
、
公
共
事
業
の
再
評
価

　
　

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　

政策推進システム ･みえ政策評価システムに基づく三重県行政のしくみ

シ
ス
テ
ム
と
異
な
る
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
評
価
の
時
期
は
、
評
価
表
の
種
類
に
よ
っ
て

異
な
り
、事
後
、事
中

(途
中
)、
事
前
い
ず
れ
も
あ
る
が
、

事

し

基
本
的
に
は
実
績
に
基
づ
く
事
後
評
価
で
あ
る
。
こ
の
点

も
、
翌
年
度
事
業
の
優
先
度
判
断
の
た
め
の
事
前
評
価
で

あ
る
公
共
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
と
は
異
な
っ
て
い
る
。

五

資
源
配
分
と
の
連
携

行
政
経
営
資
源
の
配
分
機
能
と
の
連
携
、
と
り
わ
け
予

行
敢
鰹
離
賞
簿
の
配
分
へ
の
反
映

ム

好

鼠

算
編
成
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
は
、
そ
れ
が
評
価
シ
ス
テ

ーテ

ー7m-I

範
㈱

褪

t

爬

廳

ス

r

双

ム
の
活
用
度
合
に
直
結
す
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
｢事
務
事

り
飯

鬱
箙
"
椒
爾
繃

膨

シ

テ

価

業
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
を
導
入
し
た
当
初
か
ら
目
指
し
て
い

づ

憲

癬
施

勘
;

朧

擁

、
進

一

莱

た
こ
と
で
あ
る
o

G
燥

流

離

雛

“

践

7
泳
*
y
鹸
鯲

司
主
)
h
て
も
、
｢文
≦
譫
色
/
く
ニ
ハ
二

　

　

　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　　
　
　
　
　
　
　
　
　

三

『三
聾
の
く
に
づ
く
り
宣
世
』

政

･

に
お
い
て
は
、
数
値
目
標
の
達
成
度
な
ど
の
評
価
結
果
と

第
二
次
実
施
鮒
国
の
造
蛙
管
理

責任と権限の明確な組織纏賞

予
算
額
が
直
接
、
機
械
的
に
連
動
す
る
こ
と
は
あ
り
得
な

い
と
い
う
ス
タ
ン
ス
に
立
ち
、
仕
組
み
相
互
の
連
携
を
確

保
す
る
こ
と
と
し
た
。

三
重
県
に
お
い
て
は
、
行
政
シ
ス
テ
ム
改
革
の
推
進
に

よ
っ
て
、
予
算
編
成
方
法
の
改
革
が
継
続
的
に
進
め
ら
れ

図

て
き
た
。
財
政
課
が
予
算
調
整
課
へ
と
名
称
変
更
し
、

二
愛
の
く

広
づ
く

り
覆
せ

｢査
定
｣
と
い
う
用
語
は
知
事
以
外
は
用
い
な
い
な
ど
、

訟



理
念
の
改
革
は
形
と
し
て
表
さ
れ
た
。
ま
た
、
使
い
切
り

に
準
じ
て
、
部
局
別
に
定
数
を
配
分
す
る
方
法
に
改
め
ら

の
弊
害
を
改
め
る
た
め
の
新
し
い
制
度
の
導
入
、
事
務
費

れ
て
い
る
。

予
算
の
部
局
一
任
な
ど
実
務
的
な
改
革
が
行
わ
れ
た
。

こ
れ
ら
を
通
し
て
、
予
算
主
義
か
ら
決
算
主
義
へ
、
と

い
う
認
識
が
徐
々
に
庁
内
に
行
き
渡
っ
て
い
っ
た
。
成
果

志
向
、
結
果
重
視
と
い
う
の
も
、
ニ
ュ
ー
･
パ
ブ
リ
ッ

ク
･
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
理
念
と
さ
れ
る
が
、
三
重
県
で
は

予
算
編
成
方
法
の
実
務
的
な
改
革
が
、
評
価
シ
ス
テ
ム
の

導
入
と
相
ま
っ
て
、
こ
れ
ら
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
て
い
た
。

｢政
策
推
進
シ
ス
テ
ム
｣
に
お
け
る
評
価
シ
ス
テ
ム
と

資
源
配
分
機
能
の
連
携
は
、
こ
う
し
た
改
革
の
延
長
線
上

に
位
置
す
る
も
の
で
あ
る
。

予
算
編
成
と
の
関
係
で
具
体
的
な
プ
ロ
セ
ス
を
説
明
す

る
と
、

一
つ
に
は
前
年
度
の
実
績
評
価
に
基
づ
く

『成
果

の
確
認
と
検
証
』
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は
翌
年
度
の
当
初

予
算
編
成
に
お
け
る
財
源
の

『｢施
策
｣
別
包
括
配
分
』

の
仕
組
み
で
あ
る
。
前
者
は
、
成
果
が
検
証
で
き
た
事
務

事
業
に
つ
い
て
は
、
予
算
編
成
の
権
限
を
部
局
に
委
ね
て

し
ま
う
も
の
で
あ
り
、
成
果
が
確
認
で
き
な
い
事
業
に
つ

い
て
は
、
翌
年
度
の
予
算
編
成
に
向
け
て
事
業
の
見
直
し

を
、
予
算
担
当
部
局
が
提
案
す
る
。
後
者
は
、
予
算
財
源

の
配
分
に
つ
い
て
、
各
施
策
の
責
任
者
に
権
限
を
委
譲
す

る
も
の
で
、
施
策
の
責
任
者
は
当
該
施
策
に
係
る
基
本
事

業
、
事
務
事
業
の
評
価
結
果
を
も
と
に
、
施
策
内
で
メ
リ

ハ
リ
の
あ
る
予
算
配
分
が
可
能
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
職
員
定
数
の
調
整
に
あ
た
っ
て
も
、
予
算
編
成

六

県
民
意
見
の
反
映

評
価
シ
ス
テ
ム
は
、
こ
れ
ま
で
軽
視
さ
れ
て
き
た
評
価

(S
E
E
)
の
ツ
ー
ル
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
行
政
運
営

に
計
画

(P
L
A
N
)
-
執
行

(D
O
)
-
評
価

(S
E

濯
◎

行政経営資源の配分

三重県政のマネジメント ･サイクル

E
)
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
･
サ
イ
ク
ル
を
回
し
、
改
革
･
改

善
を
積
み
重
ね
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
い
く
ら
P
D
S
の
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
も
、

行
政
内
部
で
閉
じ
ら
れ
て
い
て
は
、
県
民
、
生
活
者
の
声

は
届
か
な
い
。

三
重
県
で
は
平
成
九
年
度
末
か
ら
、
す
べ
て
の
評
価
表

を
公
表
し
て
き
た
が
、
近
年
で
は
県
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の

ア
ク
セ
ス
は
限
ら
れ
、
意
見
等
は
ほ
と
ん
ど
寄
せ
ら
れ
な

く
な
っ
て
い
た
。

｢政
策
推
進
シ
ス
テ
ム
｣
の
構
築
に
あ
た
っ
て
は
、
こ

う
し
た
点
を
考
慮
し
、
県
民
の
皆
さ
ん
か
ら
わ
か
り
や
す

い
評
価
を
、
と
い
う
こ
と
で
、
数
値
目
標
を
全
面
的
に
見

直
し
、
施
策
評
価
を
導
入
し
、
｢三
重
の
く
に
づ
く
り
白

書
｣
と
し
て
公
表
す
る
こ
と
に
し
た
。

県
民
の
皆
さ
ん
に
参
画
い
た
だ
く
こ
と
を
現
実
の
も
の

と
す
る
た
め
に
、
こ
の
白
書
を
県
議
会
に
報
告
し
、
知
事

が
出
席
し
て
の
県
民
懇
談
会
、
電
子
会
議
室

｢三
重
県
民

e
-
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
｣
な
ど
を
活
用
し
て
、
意
見
を
募
集

す
る
こ
と
と
し
た
。

道
路
に
関
す
る
意
見
と
し
て
は
、
県
民
懇
談
会
で
、
折

か
ら
の
凍
結
論
を
反
映
し
、
高
速
道
路
の
建
設
に
つ
い
て

の
質
疑
が
出
た
。
ま
た
、
電
子
会
議
室
で
は
、
道
路
整

備

･
保
全
の
あ
り
方
を
め
ぐ
っ
て
、
県
の
道
路
担
当
チ
ー

ム
に
、
交
通
安
全
担
当
チ
ー
ム
、
警
察
本
部
も
加
わ
っ
て
、

県
民
の
方
々
と
の
間
で
厳
し
い
や
り
と
り
が
行
わ
れ
た
。

ま
た
、
み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
現
在
、
活



発
に
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

七

み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
の
課
題
と
今
後

の
取
組
み
方
向

こ
の
よ
う
に
し
て
導
入
か
ら
や
が
て
三
年
を
迎
え
よ
う

と
し
て
い
る

｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
で
あ
る
が
、

い
く
つ
か
の
課
題
を
残
し
て
い
る
。
そ
の
一
つ
に
、
公
共

事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
を
始
め
と
す
る
多
様
な
評
価
手
法
と

の
関
連
が
あ
る
。

｢み
え
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
は
、
｢施
策
｣
レ
ベ
ル
の

評
価
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、
｢基
本
事
業
｣
｢事
務
事
業
｣

と
あ
わ
せ
三
層
の
評
価
の
仕
組
み
と
し
た
。

事
務
事
業
の
レ
ベ
ル
で
は
、
評
価
手
法
は
必
ず
し
も
全

庁
一
律
の
も
の
で
な
く
と
も
よ
い
こ
と
と
し
て
い
る
。
当

該
分
野
の
特
殊
性
に
応
じ
た
独
自
の
評
価
手
法
が
あ
れ

ば
、
そ
れ
に
委
ね
る
こ
と
と
し
、
各
評
価
シ
ス
テ
ム
を
状

況
に
応
じ
て
活
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
の
課
題
と
し
て
、
地
域
機
関
に
お
け
る
評
価

の
あ
り
方
や
、
コ
ス
ト
把
握
の
精
度
の
問
題
な
ど
が
あ
る
。

多
く
の
地
域
機
関
の
職
員
に
と
っ
て
評
価
シ
ス
テ
ム

は
、
日
々
の
業
務
か
ら
縁
遠
い
存
在
に
あ
り
、
地
域
機
関

の
役
割
を
的
確
に
見
極
め
、対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

コ
ス
ト
把
握
に
つ
い
て
、
三
重
県
で
は
必
要
概
算
コ
ス

ト
と
い
う
考
え
方
で
、
決
算
見
込
額
と
概
算
人
件
費
の
和

を
評
価
に
用
い
て
い
る
。
概
算
人
件
費
の
算
定
に
あ
た
っ

て
は
、
職
員
の
平
均
時
間
単
価
に
事
務
事
業
別
の
所
要
時

間
を
乗
じ
て
い
る
が
、
現
状
で
は
こ
の
所
要
時
間
の
把
握

が
き
わ
め
て
大
雑
把
で
あ
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
評
価
シ
ス
テ
ム
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
が
、
業
務
量

の
正
確
な
把
握
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
基
礎
で
あ
り
、
コ
ス

ト
の
か
か
ら
な
い
方
法
で
、
よ
り
正
確
な
コ
ス
ト
を
把
握

で
き
る
よ
う
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

｢事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
｣
か
ら
通
算
し
て
八
年
間

評
価
シ
ス
テ
ム
を
運
用
し
て
い
る
が
、
ま
だ
ま
だ
職
員
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
と
し
て
定
着
し
て
い
な
い
と
い
う

厳
し
い
状
況
が
あ
る
。

現
在
、
総
合
計
画
を
推
進
し
て
い
る
県
庁
す
べ
て
の
仕

組
み
に
つ
い
て
、
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
が
、
全
職
員
を

対
象
に
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
及
び
各
部
局
の
代
表
者
に
対
し

て
実
施
し
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、
｢み
え
政
策
評
価
シ

ス
テ
ム
｣
に
つ
い
て
、
シ
ス
テ
ム
が
複
雑
、
活
用
効
果
が

わ
か
ら
な
い
、
業
務
負
担
が
大
き
い
、
と
い
っ
た
意
見
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
意
見
や
前
記
の
課
題
を
踏
ま
え
、
簡
素
化
を

図
り
、
評
価
の
仕
組
み
の
中
核
と
し
て
、
｢み
え
政
策
評

価
シ
ス
テ
ム
｣
が
県
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、
わ
か
り
や

す
く
、
ま
た
職
員
に
と
っ
て
使
い
や
す
く
、
よ
り
有
効
に

機
能
す
る
シ
ス
テ
ム
と
な
る
よ
う
に
、
見
直
し
を
進
め
て

い
る
。
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一

は
じ
め
に

川
西
市
は
、
京
都

･
大
阪
と
兵
庫
の
狭
間
に
位
置
し
、

神
戸
市
か
ら
約
二
〇
皿
、
大
阪
市
か
ら
約
一
五
如
の
圏
内

に
あ
り
、
高
度
経
済
成
長
期
に
い
わ
ゆ
る
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

と
し
て
急
成
長
し
た
、人
口
約
一
六
万
人
の
都
市
で
あ
る
。

ま
た
、
清
和
源
氏
発
祥
の
地
と
し
て
、
悠
久
の
歴
史
を

持
つ
市
で
も
あ
り
、
本
年
は
、
市
制
施
行
か
ら
五
〇
周
年

の
節
目
の
年
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
古
い
文
化
を
持
つ
と

同
時
に
、
新
住
民
が
流
入
し
、
急
成
長
す
る
と
い
う
、
い

わ
ば
日
本
の
衛
星
都
市
の
縮
図
と
も
い
え
る
。

こ
れ
と
い
っ
た
特
徴
の
な
い
本
市
が
、
一
躍
脚
光
を
浴

び
る
こ
と
に
な
っ
た
の
は
、
皮
肉
に
も
、
一
九
九
〇
年
に

起
こ
っ
た
市
長
選
を
通
じ
て
の
贈
収
賄
事
件
に
伴
う
前
市

長
の
辞
任
、
議
会
の
自
主
解
散
と
い
う
異
常
事
態
で
あ
っ

た
。
出
直
し
選
挙
で
は
、
旧
住
民
･
新
住
民
を
問
わ
ず
住

民
運
動
が
活
発
に
な
り
、
厳
し
い
目
が
市
政
に
注
が
れ
、

出
直
し
選
挙
の
結
果
、
柴
生
市
長
が
当
選
、
新
体
制
づ
く

り
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

こ
う
し
た
一
連
の
事
件
は
、
誠
に
不
名
誉
な
こ
と
で
は

あ
る
が
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
関
心
を
持
ち
、

ま
た
、
職
員
も
汚
名
挽
回
の
強
い
思
い
か
ら
、
開
か
れ
た

市
政
を
求
め
る
一
つ
の
契
機
と
な
っ
た
こ
と
は
否
定
で
き

な
い
。

二

市
民
参
加
に
よ
る
総
合
計
画
づ
く
り

柴
生
市
長
就
任
後
、
指
示
が
出
さ
れ
た
の
は
新
し
い
総

合
計
画
づ
く
り
で
あ
る
。
計
画
策
定
の
主
眼
点
は
市
民
参

加
に
置
か
れ
た
。
そ
れ
は
、
先
述
し
た
事
件
後
の
対
応
と

い
う
意
味
の
み
な
ら
ず
、
総
合
計
画
を
単
な
る
行
政
計
画

に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
広
く
社
会
計
画
と
し
て
の
性
格

を
持
た
せ
よ
う
と
の
市
長
の
強
い
音
等
心
に
基
づ
く
も
の
で

あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
従
来
に
も
増
し
て
、
積
極
的
な

市
民
参
加
を
得
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
従
来
は
、
市
議
会
議
員
や
学
識
経
験
者
、

各
種
団
体
の
代
表
が
構
成
員
と
な
っ
て
い
た
総
合
計
画
審

議
会
に
、
高
校
生
も
含
む
一
般
市
民
を
加
え
る
こ
と
と
し

た
。
当
時
は
、
総
合
計
画
審
議
会
へ
の
市
民
参
加
は
極
め

て
例
が
少
な
く
、
し
か
も
、
高
校
生
委
員
の
登
用
と
い
う

こ
と
で
、
マ
ス
コ
ミ
に
も

｢あ
の
川
西
市
が
｣
と
い
う
表

現
を
さ
れ
話
題
に
な
っ
た
。

こ
れ
を
機
に
、
総
合
計
画
を
中
心
に
据
え
た
種
々
の

行
財
政
シ
ス
テ
ム
改
革
が
始
ま
る
こ
と
と
な
る
。



三

自
治
体
総
合
計
画
と
予
算
･
決
算
の
現
状

こ
こ
で
、
改
め
て
、
自
治
体
の
総
合
計
画
と
予
算

･
決

算
に
つ
い
て
整
理
し
た
い
。

総
合
計
画
は
通
常
、
基
本
構
想
･
基
本
計
画
･
実
施
計

画
の
三
層
構
造
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
う
ち
、
基
本
構
想

は
、
地
方
自
治
法
第
二
条
第
四
項
に
基
づ
き
、
議
会
の
議

決
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

基
本
構
想
は
、
自
治
体
の
あ
る
べ
き
都
市
像
と
将
来
の

目
標
を
明
ら
か
に
し
、
こ
れ
ら
を
達
成
す
る
た
め
の
基
本

的
な
施
策
の
大
綱
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
に
お
い
て
設
定
さ
れ

た
市
の
将
来
の
目
標
や
基
本
的
施
策
を
実
現
す
る
た
め
の

施
策
と
、
こ
れ
ら
を
合
理
的
に
推
進
す
る
た
め
の
内
部
管

理
方
策
を
体
系
的
に
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
各
部
門

間
の
施
策
･
手
段
を
組
織
化
し
て
、
こ
れ
ら
を
調
整
し
、

実
現
へ
の
手
段

･
方
法
を
示
す
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

実
施
計
画
は
、
基
本
計
画
で
定
め
ら
れ
た
施
策
の
大
綱
を

具
体
化
し
、
補
足
す
る
も
の
で
あ
る
。
同
時
に
、
施
策
及

び
事
業
の
実
施
を
担
保
し
、
毎
年
度
の
予
算
編
成
に
つ
い

て
の
指
針
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

都
道
府
県
、
市
町
村
を
問
わ
ず
、
総
合
計
画
を
策
定
し

て
い
る
ど
の
自
治
体
の
総
合
計
画
書
を
読
ん
で
も
必
ず
記

載
さ
れ
て
い
る
の
は
、
総
合
計
画
は
、
行
政
運
営
の
基
本

指
針
で
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
の
、
市
民
･
企
業
の
行
動

指
針
と
な
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
そ
う
し
た
宣
言
が
実
行
さ
れ
て
い
る
自
治

体
が
い
く
つ
あ
る
の
か
、
も
っ
と
言
え
ば
、
そ
の
宣
言
に

耐
え
得
る
よ
う
な
作
ら
れ
方
、
運
用
が
な
さ
れ
て
い
る
自

治
体
が
存
在
す
る
の
か
と
い
う
疑
問
を
投
げ
か
け
て
み
る

と
、
自
信
を
持
っ
て
手
が
上
が
っ
て
く
る
自
治
体
は
皆
無

で
あ
ろ
う
。

事
実
、
職
員
に
対
し
て
一
〇
数
年
前
に
行
っ
た
意
識
調

査
の
中
で
は
、
｢総
合
計
画
に
つ
い
て
、
言
葉
だ
け
は
間

い
た
こ
と
が
あ
る
｣
が

｢大
体
知
っ
て
い
る
｣
と
答
え
た

職
員
を
か
な
り
上
回
っ
て
お
り
、
｢全
く
知
ら
な
い
｣
と

答
え
た
職
員
が
一
0
%
、
｢総
合
計
画
を
全
く
読
ん
だ
こ

と
が
な
い
｣
と
答
え
た
職
員
が
四
〇
%
も
存
在
し
た
の
で

あ
る
。
｢総
合
計
画
を
全
く
読
ん
だ
こ
と
が
な
い
｣
と
答

え
た
職
員
の
中
に
は
、
部
長
、
課
長
職
も
か
な
り
含
ま
れ

て
お
り
、
日
常
の
業
務
の
中
に
お
け
る
総
合
計
画
の
位
置

づ
け
の
低
さ
を
目
の
当
た
り
に
し
た
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
背
景
か
ら
、
総
合
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

は
、
計
画
の
シ
ス
テ
ム
化
、
具
体
的
に
は
、
総
合
計
画

(基
本
計
画
)
が
事
業
化
さ
れ
、
実
施
に
移
さ
れ
て
か
ら
、

何
ら
か
の
影
響
や
効
果
が
現
れ
る
ま
で
の
一
連
の
過
程
を

把
握
す
る
手
段
の
必
要
性
を
痛
感
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
方
、
地
方
自
治
体
の
予
算
に
つ
い
て
、
従
来
か
ら
指

摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、行
政
内
部
に
お
い
て
は
、

こ
の
予
算
額
の
多
寡
と
そ
の
完
全
消
化
に
重
点
を
置
く

｢予
算
至
上
主
義
｣
の
原
理
が
働
い
て
い
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
。

過
去
か
ら
継
続
実
施
さ
れ
て
い
る
事
務

･
事
業
を
所
与

の
も
の
と
し
て
、
対
前
年
並
み
あ
る
い
は
一
{疋
の
上
昇
率

を
加
味
し
て
予
算
要
求
を
行
う
。
こ
こ
で
は
、
自
治
体
内

の
組
織
目
的
は
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
満
足
度
に
向
か
う
の
で

は
な
く
、
予
算
獲
得
が
至
上
命
令
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
配
分
さ
れ
た
予
算
の
完
全
消
化
に
全
力

が
傾
注
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
例
え
ば
、
初
期
の
事
務
･
事

業
の
目
的
･
目
標
が
=
疋
の
達
成
を
見
、
需
要
が
な
く
な

っ
た
場
合
に
お
い
て
も
往
々
に
し
て
継
続
実
施
さ
れ
て
い

る
場
合
も
多
い
。
コ
ス
ト
意
識
の
欠
落
、
住
民
ニ
ー
ズ
と

の
垂
離
を
発
生
さ
せ
る
温
床
と
も
言
え
る
原
理
で
あ
る
。

ま
た
、
決
算
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
一
般
的
な
風
潮
と

し
て
、
行
政
職
員
も
議
会
も
、
予
算
に
注
が
れ
る
労
力
に

比
し
て
、
決
算
に
さ
か
れ
る
熱
意
は
低
い
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。
先
述
し
た

｢予
算
至
上
主
義
｣
の
呪
縛
が
あ
ま

り
に
強
い
た
め
に
、
執
行
が
終
わ
っ
た
も
の
に
対
す
る
関

心
が
相
対
的
に
低
く
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

予
算
ー
執
行
ー
決
算
の
プ
ロ
セ
ス
は
財
政
循
環
と
呼
ば

れ
、
綿
密
に
予
算
を
立
て
て
、
決
め
ら
れ
た
ど
お
り
に
執

行
し
、
適
正
に
執
行
さ
れ
、
所
期
の
目
的
･
目
標
を
達
成

し
た
か
と
い
う
評
価
が
な
さ
れ
て
、
さ
ら
に
新
し
い
財
政

循
環
の
プ
ロ
セ
ス
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
さ
れ
る
と
い
う
の

が
理
想
型
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
実
に
は
、
予
算
と
決
算
と
は
ほ
と

ん
ど
連
動
し
て
い
な
い
。
こ
こ
に
は
、
決
算
時
期
と
予
算

編
成
時
期
の
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
上
の
問
題
点
も
大
き



く
影
響
す
る
が
、
さ
ら
に
根
本
的
な
問
題
と
し
て
、
決
算

を
期
間
と
す
る
第
4
次
総
合
計
画

｢川
西
こ
こ
ろ
街
計
画

功

平成15年度 16年度 17年度 18年度 19年度 20年度 2f年度 22年度 23年度 24年度
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鱸

騨
“

の霊
が
適
法
性
等
飜
拂

の讓

に
と
芸
り
･

2
雛
鳥

基
濯

開
運
難
行
つ
こ遂纜
o

毎年廉見直しし

事
業
の
実
効
性
の
議
論
が
ほ
と
ん
ど
な
さ
れ
て
い
な
い
こ

(図
1
)
施
策
の
体
系
は
、
｢目
指
す
都
市
像
｣
ー

｢分
野
｣

m

鱸

藁

廳

と
翳

る

財
政
循
環
の
環
･
適
正
な
あ

に
を

い
‘

-

｢小
分
野
｣
-

｢施
策
｣
と
い
っ
分
類
と
な
っ
て
い
る
o

　

　
　

　
　

　

　
　

　

た
め
に
は
、
執
行
さ
れ
た
事
業
を
的
確
に
評
価
す
る
視
点

ま
た
、
予
算
に
つ
い
て
は
後
述
す
る
が
、
本
市
の
場
合
、

容　

　

　

　
　

　
　
　

　

　

　

　

　
　

　　

　

現
在
、
本
市
で
は
、
平
成
一
五
年
度
か
ら
同
二
四
年
度

そ
こ
で
、

現
在
、
本
市
で
は
、
平
成
一
五
年
度
か
ら
同
二
四
年
度

そ
こ
で
、
本
市
の
行
政
評
価
の
特
徴
で
あ
る
が
、
ま
ず
、

脳･ 本市の行政評価の特徴　
　
　

　　　　　　　
　 　

事業･細事業をキーに、計画･予算･定数がリンク

圓 鬮 :分野叫“分野‐施策‐事藥‐細事業
= =

-
= =

　　
　　 款一項一目一事禁一細事業

図 1 総合計画の期間

L 鬱津錮誠 } T年ごと

し
-

　 　　 　　　　　　
,, , 本市の行政評価の特徴

ゅ分野･施策･細事業の単位で評価を実施



総
合
計
画
で
扱
う
事
業
と
予
算
に
お
け
る
事
業
が
完
全
に

一
致
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
次
に
、
評
価
の
単
位
に
つ

い
て
、
｢分
野
｣
と

｢施
策
｣
及
び
手
段
の
最
小
単
位
で

あ
る

｢細
事
業
｣
の
三
つ
の
単
位
で
評
価
を
行
っ
て
い
る

点
で
あ
る
。
評
価
に
あ
た
っ
て
は
、
原
則
と
し
て
評
価
指

標
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら
を
数
値
化
し
、
経
年

的
に
補
足
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
評
価
自
体
を
目
的
化
す

る
の
で
は
な
く
、
実
施
計
画
の
策
定
あ
る
い
は
予
算
編
成

の
過
程
で
評
価
情
報
を
活
用
し
て
い
る

(資
料
1
~
3
)。

本市の行政評価の特徴
I

.
箕
-
、

. 日間 ■ J

÷ 評価を単独で実施するのではなく、実施計画･予算
編成ふ定数査定の過程で実施

実施計画:政策･施策･主要細事業単位で評価

予算編成:細事業単位で評価

定数査定:細事業単位で捕捉

2

川
西
市
行
政
経
営
支
援
シ
ス
テ
ム

行
政
評
価
を
ツ
ー
ル
と
し
た
経
営
を
進
め
る
た
め
、
本

市
で
は
、
①
庁
内
L
A
N
を
活
用
し
、
各
自
の
パ
ソ
コ
ン

か
ら
予
算
や
実
施
計
画
の
立
案
や
査
定
、
進
行
管
理
、
評

価
、
目
標
管
理
を
行
う

②
入
力
支
援
機
能
や
、
個
々
の

事
業
デ
ー
タ
の
集
約

･
分
析
機
能
に
よ
っ
て
、
よ
り
効
率

的
･
合
理
的
な
行
政
運
営
を
支
援
す
る
、
川
西
市
行
政
経

営
支
援
シ
ス
テ
ム
を
稼
働
さ
せ
て
い
る
。

総
合
計
画
の
体
系
と
行
政
経
営
支
援
シ
ス
テ
ム
で
使
用

す
る
各
シ
ー
ト
と
の
関
係
は
、
資
料
4
の
と
お
り
で
あ
る
。

事務事禦 ……+‐輝 轡好事築シ‐ト(醐 蓉+ ㈱ 臟管理シ‐ト)l

分
野
別
戦
略
シ
ー
ト
は

｢基
本
戦
略
シ
ー
ト
｣
と

｢都

別
戦
略
シ
ー
ト
｣
か
ら
構
成
さ
れ
る
。

｢都
別
戦
略
シ
ー
ト
｣
は
、
総
合
計
画
の
各
分
野
の
所

管
部
長
が
作
成
す
る
も
の
で
、
｢川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス
｣

の
数
値
の
推
移
を
見
な
が
ら
、
部
の
関
係
分
野
の
基
本
目

標
、
基
本
方
針
、
施
策
･
事
業
等
を
記
入
す
る
。
｢施
策

シ
ー
ト
｣
は
、
室
長

･
課
長
が
作
成
す
る
も
の
で
、
｢
ア

ウ
ト
カ
ム
指
標
｣
の
推
移
を
に
ら
み
な
が
ら
、
施
策
ご
と

の
基
本
目
標
、
基
本
方
針
、
事
業
構
成
等
を
記
入
す
る
。

ま
た
、
｢事
業

･
細
事
業
シ
ー
ト
｣
は
、
各
担
当
が
、
｢ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
指
標
｣
の
状
況
を
見
な
が
ら
事
業
内
容
等
を

記
入
す
る
。

す
な
わ
ち
、
都
市
像
の
実
現
を
目
指
し
て
設
定
さ
れ
た

各
指
標
の
推
移
を
見
な
が
ら
、
部
長
が
方
針
を
示
し
、
室

長
以
下
各
職
員
の
責
任
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
シ
ー
ト
を

作
成
す
る
の
で
あ
る
。

へ
せ
ャ
>
ヴ“〉
へ
□
○
〉
へ
詔
□
〉
各
段
階
に
お
け
る
各
シ
ー

ト
の
作
成
フ
ロ
ー
は
資
料
5
~
7
の
と
お
り
で
あ
る
。

3

事
業
別
予
算
･
決
算
の
取
組
み

現
在
、
地
方
自
治
法
で
は
、
歳
入
は
、
款
･
項
･
目
･

節
の
科
目
構
成
に
し
た
が
っ
て
予
算
が
体
系
化
さ
れ
配
分

さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
科
目
の
内
、
｢節
｣
に
つ
い
て
は
、

需
用
費
、
報
償
費
、
旅
費
等
の
二
人
種
類
の
支
出
内
容
を

示
す
項
目
に
区
分
さ
れ
、
款
･
項
･
目
は
ほ
ぼ
行
政
組
織

の
区
分
に
対
応
す
る
大
き
な
分
類
項
目
で
あ
る
。
し
た
が

l図 断絶合計国の体飛と行政経営支援システムの各シートとの関係l

褻
-<新総合計図の体蒸>

との基本目棚、基本方針、施策･事業等)

との基本目標、基本方針、事案構成等)



･政策分野別の基本戦略、
目無くベンチマーク)etc. (敵鎌室)

･事嬢計画
事業日報(アウトプット) (担当)

･施策の基本日報(アウトカム)、事業構成etc. (諜舞)

燃

　　　　

っ
て
、
こ
の
科
目
体
系
に
従
う
限
り
、
｢節
｣
の
単
位
が

予
算
執
行
上
の
中
心
的
機
能
を
担
う
こ
と
に
な
る
。

こ
の

｢節
｣
の
単
位
は
、
支
出
内
容
の
性
質
を
把
握
す

る
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
し
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
、
行

政
の
予
算
執
行
を
公
正
な
ら
し
め
る
観
点
か
ら
、
使
途
別

の
予
算
支
出
内
容
の
統
制
を
可
能
な
も
の
に
す
る
た
め
に

設
定
さ
れ
て
お
り
、
公
的
予
算
と
し
て
は
当
然
必
要
な
機

能
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
予
算
方
式
に
従
う
限
り
、
そ
の

予
算
が
一
体
何
の
目
的
で
使
わ
れ
る

(た
)
の
か
を
知
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
事
業
目
的
に
対
応
す
る
新
た
な
予

算
体
系
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

一
般
に
、
前
者
は

｢性
質
別
予
算
｣
後
者
は

｢事
業
別

予
算
｣
と
呼
ば
れ
て
お
り
、
今
回
の
シ
ス
テ
ム
化
を
進
め

る
た
め
に
は
、
こ
の
事
業
別
予
算
体
系
が
整
備
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
最
低
条
件
で
あ
る
。

本
市
に
お
い
て
は
、
一
九
九
九
年
度
か
ら
事
業
別
予
算

方
式
を
本
格
導
入
し
て
い
る
。
導
入
の
際
に
留
意
し
た
こ

と
は
、
そ
れ
ま
で
実
施
計
画
の
中
で
取
り
扱
っ
て
い
た
事

業
と
、
採
用
し
よ
う
と
す
る
財
務
会
計
シ
ス
テ
ム
上
の
事

　
　　　　　　　

･見邇しetG.

決算書+『決算成果報告書｣

業
を
完
全
に
一
致
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
ご
く

当
然
の
よ
う
で
あ
る
が
、
企
画
部
門
で
掌
握
し
て
い
る
事

業
と
財
政
部
門
が
取
り
扱
う
事
業
の
間
で
、
齪
酷
が
見
ら

れ
る
ケ
ー
ス
は
こ
と
の
ほ
か
多
ノい
。

具
体
的
に
は
、
前
述
し
た
と
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
款

･

項
.
目
の
下
に
、
事
業

･
細
事
業
、
そ
し
て
節
と
い
う
構

成
か
ら
な
り
、
し
か
も
実
施
計
画
事
業
と
一
致
さ
せ
て
い

る
。ま

た
、
地
方
自
治
法
第
二
三
三
条
第
五
項
で
は
、
｢普

通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
決
算
を
議
会
の
認
定
に
付
す



る
に
あ
た
っ
て
は
、
当
該
決
算
に
係
る
会
計
年
度
に
お
け

の
評
価
指
標
を
用
い
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
表
の
左
側

シ
ス
テ
ム
を
通
じ
て
、
総
合
計
画
審
議
会
委
員
を
中
心
と

る
主
要
な
施
策
の
成
果
を
説
明
す
る
書
類
そ
の
他
政
令
で

に
小
項
目
を
達
成
す
る
た
め
に
用
い
た
事
業

.
細
事
業
と

し
た
｢総
合
計
画
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
委
員
会
｣
に
お
い
て
、

定
め
る
書
類
を
併
せ
て
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
と

規
定
し
て
い
る
が
、
平
成
=

年
度
決
算
か
ら
は
、
前
年

度
ま
で
の
書
式
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
｢決
算
成
果
報
告

書

(川
西
こ
こ
ろ
街
レ
ポ
ー
ト
)｣
と
し
て
ま
と
め
て
い

る
。｢こ

こ
ろ
街
レ
ポ
ー
ト
｣
の
最
大
の
特
徴
は
、
一
般
会

計
決
算
を
、
総
合
計
画
の
施
策
体
系
ご
と
に
組
み
替
え
、

さ
ら
に
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
成
果
を
、
先
述
し
た
行
政
評

価
シ
ス
テ
ム
と
連
動
さ
せ
て
、
評
価
指
標
を
用
い
て
表
し

て
い
る
点
に
あ
る
。

資
料
8

(“
ペ
ー
ジ
参
照
)
は

｢施
策
体
系
別
所
属
別

総
コ
ス
ト
一
覧
表
｣
で
あ
る
。

こ
の
表
は
、
一
般
会
計
決
算
を
、
総
合
計
画
の
施
策
体

系

(施
策
の
柱

･
大
項
目
･
小
項
目
)
を
表
側
に
、
所
属

部
等
を
表
頭
に
マ
ト
リ
ク
ス
に
並
び
替
え
た
も
の
で
あ

り
、
こ
の
表
か
ら
、
施
策
の
目
的
ご
と
の
コ
ス
ト
を
捉
え

る
こ
と
が
で
き
る
。
な
お
、
コ
ス
ト
を
正
確
に
捉
え
る
た

め
、
決
算
書
で
は
事
業
コ
ス
ト
に
含
め
て
い
な
い
人
件
費

と
公
債
費

◇
兀
金
)
を
含
め
て
計
上
し
て
い
る
。

資
料
9

(ガ
ベ
ー
ジ
参
照
)
は
、
｢小
項
目
別
行
政
サ

ー
ビ
ス
成
果
表
｣
で
あ
る
。

こ
の
表
は
、
総
合
計
画
の
施
策
体
系
の
小
項
目
レ
ベ
ル

で
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
と
成
果
を
同
時
に
捉
え
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
り
、
こ
こ
で
の
成
果
は
、
ア
ウ
ト
カ
ム

に
小
項
目
を
達
成
す
る
た
め
に
用
い
た
事
業

･
細
事
業
と

コ
ス
ト
を
表
示
し
、
右
側
に
成
果
を
測
定
す
る
た
め
の
評

価
指
標
を
表
示
し
て
い
る
。

ま
た
、
資
料
樽

(28
ペ
ー
ジ
参
照
)
は
、
｢事
業
別
行

政
サ
ー
ビ
ス
成
果
表
｣
で
あ
る
。

こ
の
表
は
、
目
的
と
し
て
掲
げ
た
施
策
の
実
現
の
た
め

に
行
っ
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
、
事
業
･
細
事
業
を
キ
ー
に

し
て
作
成
し
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
決
算
書
に
表
示
し
て

い
る
事
業
ご
と
に
、
コ
ス
ト
情
報
、
事
業
実
施
情
報
を
掲

載
し
て
一
つ
の
表
に
し
て
い
る
。
な
お
、
事
業
実
施
情
報

の
中
で
、細
事
業
ご
と
に
成
果
指
標
を
作
成
し
て
い
る
が
、

こ
れ
は
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
と
し
て
捉
え
た
も
の
で
あ
り
、

前
年
度
と
の
数
値
比
較
を
行
っ
て
い
る
。

五

新
…し
い
自
治

･
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み

以
上
、
自
治
体
総
合
計
画
･
予
算

･
決
算
と
い
う
意
思

形
成
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
現
状
の
問
題
提
起
と
同
時
に
、

本
市
の
行
政
評
価
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
て
き

た
。第

四
次
総
合
計
画

｢川
西
こ
こ
ろ
街
計
画
2
0
1
2
｣

で
は
、
｢新
し
い
自
治

･
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
｣
の
構

築
を
屋
台
骨
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
、
地
域
経
営

(住

民
自
治
)
と
行
政
経
営

(団
体
自
治
)
の
仕
組
み
の
再
構

築
に
他
な
ら
な
い
。

地
域
経
営
の
再
構
築
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
行
政
経
営

し
た
｢総
合
計
画
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
委
員
会
｣
に
お
い
て
、

川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス
の
数
値
の
推
移
を
見
な
が
ら
、
市

民
･
事
業
者

･
行
政
の
役
割
分
担
の
再
確
認
を
行
う
と
と

も
に
、
学
識
経
験
者
に
よ
る
｢行
政
経
営
委
員
会
｣
で
は
、

｢
ア
ウ
ト
カ
ム
･
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
指
標
｣
の
数
値
を
参
考

に
行
政
経
営
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い

る
。
同
時
に
、
小
学
校
区
単
位
で
組
織
化
さ
れ
て
い
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
い
て
、
｢ま
ち
づ
く
り
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー

ブ
ル
｣
を
設
置
し
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
課
題
に
つ
い

行政経営システム な地域課題

が
鞄

と

枝
市
体

土
湯霧市議

アウトカム･アウト
プツト指標など

(
行政経営委員会 }(学識経験者中心)

新しい自治･まちづくりの仕組み

総合計画フオローアップ委員会

(総合計画審議会委員中心)

⑪ 川西ベンチマークスなど



市長･助役･収入役･企画財政部長･総務部長

=孜不戦略会議i繃 擬 蹴 冬算 .数の同括的詞さら
市政の総合調控など

算･定数の包括的枠配

　 　

　　　　　　　　　　
　 　

踵の戦略 方針焔施策を淺ゆ
　 　

課の戦略･方針l@~
:薹シ行事珍

て
、
市
民
同
士
あ
る
い
は
市
民
と
行
政
が
話
し
合
う
場
を

つ
く
り
、
行
政
経
営
へ
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
こ
と
と
し

て
い
る

(資
料
=
)。

一
方
、
行
政
経
営
の
再
構
築
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
本

年
度
か
ら
市
長
、
助
役
、
収
入
役
、
企
画
財
政
部
長
、
総

務
部
長
で
構
成
す
る

｢政
策

･
戦
略
会
議
｣
を
設
置
し
、

市
政
運
営
の
最
高
方
針
の
決
定
や
市
政
の
総
合
調
整
を
行

う
機
能
の
強
化
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
行
政
経
営
シ

ス
テ
ム
に
蓄
積
さ
れ
た
情
報
は
、
会
議
に
お
け
る
意
思
決

定
を
支
援
す
る
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
る
。

さ
ら
に
、
来
年
度
に
向
け
て
の
予
算
及
び
定
数
の
要
求

に
つ
い
て
は
、
要
求
の
内
容
を
企
画
･
財
政
部
門
が
細
部

に
わ
た
っ
て
査
定
し
、
内
示
す
る
と
い
う
従
来
方
式
を
改

め
、
｢包
括
的
枠
配
分
方
式
｣
を
導
入
し
、
各
部
に
お
け

る
自
律
的
な
意
思
決
定
を
促
進
す
る
こ
と
と
し
た
。
昨
年

三
一月
に
は
、
｢政
策

･
戦
略
会
議
｣
を
開
催
し
、
そ
の

場
に
お
い
て
、
各
部
長
か
ら
部
の
使
命
と
翌
年
度
に
向
け

て
の
主
要
施
策
等
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
、

翌
年
度
予
算
編
成
の
大
枠
の
方
向
性
が
決
定
さ
れ
た

(資

料
陀
)。

六

最
後
に

本
市
の
行
政
評
価
に
つ
い
て
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
す

る
の
が
本
稿
の
目
的
で
あ
り
、
筆
者
に
与
え
ら
れ
た
使
命

で
あ
っ
た
が
、
振
り
返
れ
ば
、
現
在
の
シ
ス
テ
ム
構
築
の

背
景
に
あ
る
状
況
を
総
括
す
る
色
合
い
が
濃
く
な
っ
て
し

ま
っ
た
。

行
政
評
価
に
係
る
文
献
の
中
に
は
、
自
治
体
総
合
計
画

が
名
ば
か
り
の
も
の
で
、
形
骸
化
し
て
い
る
側
面
が
強
調

さ
れ
、
自
治
体
計
画
不
要
論
ま
で
出
さ
れ
て
い
る
が
果
た

し
て
そ
う
で
あ
ろ
う
か
。

確
か
に
、
こ
れ
ま
で
の
総
合
計
画
は
、
総
花
的
で
財

政
計
画
と
の
連
動
も
全
く
無
視
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
こ

と
は
否
め
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
地
方
分
権
が
本
格
化

す
る
一
方
で
、
地
方
の
財
政
状
況
が
極
め
て
厳
し
い
時
代

で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
市
民
や
事
業
者
、
行
政
な
ど
、
地
域

に
お
け
る
様
々
な
活
動
主
体
が
共
有
す
る
ま
ち
づ
く
り
の

指
針
と
し
て
、
総
合
計
画
が
果
た
す
べ
き
役
割
は
以
前
に

も
増
し
て
重
要
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

今
後
と
も
、
総
合
計
画
を
核
と
し
な
が
ら
、
本
市
に
お

け
る

｢新
し
い
自
治

･
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
｣
を
構
築

し
て
い
き
た
い
。

へ参
考
〉

川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス

川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス
は
、
市
民
･
事
業
者

･
行
政
が

共
有
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
目
指
す
水
準
、
達
成
す
べ
き
ま

ち
の
姿
を
、
政
策
分
野
ご
と
に
示
し
た
指
標
の
集
ま
り
で

あ
る
。
川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス
で
は
、
指
標
ご
と
に
目
標

値
を
設
定
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
必
ず
し
も
行
政
活
動

の
み
で
達
成
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
地
域
に
お
け
る

様
々
な
主
体
の
協
働
･
連
携
が
必
要
で
あ
る
。

川
西
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
ス
に
お
け
る
数
値
は
、
意
識
調
査

な
ど
に
よ
っ
て
毎
年
度
捕
捉
し
、
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市

民
自
身
が
自
ら
の
活
動
等
を
自
己
点
検
し
、
誰
が
ど
の
よ

う
な
形
で
課
題
の
解
決
に
あ
た
っ
て
い
く
か
な
ど
と
い
っ

た
点
に
つ
い
て
議
論
し
、
総
合
計
画
の
着
実
な
推
進
、
都

市
像
の
実
現
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。

新しい自治･まちづくりの仕組み



資料8 施策体系別所層別総コスト一覧表 (抜粋)
筵箙の柱 大颯国

1･一 ""
小 項 目

1跨りr -Loよっな.ゆとりとうる食い…▲礼̂
1企溢財也幽

1 硼
鐵 鰤掬人纜儀鞏鷄館 鶯 簿饑部鰓 獲湖事 鐡齪郎鑪鰡餌

t
辯彌 峨趾豊･行 合 計

f訛｢な鰍 "対応

国
1･一 ""

小 国

1要地≧ +
▲◇よっな‐ゆとりとラ殺い‘ハム礼̂ 1煕硼

邨
t峨

辯 -▲ 合 計

1腔,.4m
2高齢化 l鰹婁筥も娑婆学格安心して蘂せるょぅな･勤 8眩t 8』婆

α鰊 1L、趙いきとした諜助のある窪もづKり
4圏圏同化 旧臘絮わしし難と皺の熊畑 ★ 雑泌 れ.1慾

5鰍 ‘‐- … ･･‘ …く蔑ろ永くり ★ 薇れ 狡41
▲‐“‐･･{蝸- - 戍蛭製靴≦もに"きることのできる･郎きら ･ 幻旗 1紋 鞠を
7地欝褶曲

、まちづ
1かけ鮴丸のない烈軸隣.発き装赳こつなぐまちづくり

、、

99 17 鍍 315、まちづ 】〉まちづ 紳 脚β帆 魚鱗 315 ~盛り以朕
9盤フスタ“ゆ

ーふこげ
小 針 f刃｣妙9鋸 a l鱒 T73芻9: れ鰓 3獲 強靱 ,.‘虻渉襲

2-一二ニーテ一

t鰤臘 1穀序ある巾餌地の鵬皮★ 10捌 8鼠伽 "』幽Rn" 鬘能42酊
2父踊筧蘂 1総合父垣餅拝承の槐立 707｣95 硼7 れ3,0畷

2纖の翔★ 蝋颯 巧仇薊 4.叙婚約鋭
3公共室綱体義の載働★ 猟92 箙"
･鴎g車･鑿硼郷鱸の"砠★ 26鼠Bog 2伴コ以悦

3鑓･謎 1敗化の餓 11月鶏 門憲
2鋼等の蜘 ★ 硼鷁0 憊触
3鍵地の侭命･禽戴★ 復8 卸凪9 鋤,鋼
4鰍の鰹 ★ 7a883 7鼠鰓

4上水判 ,レホ逼の乾留 i搬6 1潴垈
5下畑 1蘭鰡 ★ 森畑 纖鷁

小 計 1Eu368 10.712 82方.待O 70855 2606逐14 1n盤Rけ化銃

3件嬬“の整備

1帥苞長観 1臘蔀農鬱成 9,縱 9班
2住宅 ,公的住宅疵の僕蛉★ ･ 9れa型薄 郷55

2件響餓の窕災★ 32戟況 窃劫
3窪腟僻金 1踰皺増鰕★ 糀493 101.0lg 1蛔8

…‐ ---÷=★ 鰤90 れ690
4融鯰 1鰡湛の繊 1第Z2S 弍 1駿5

2描“…-÷ニチ･三六÷÷±★ 郷の 滯刀
5麟襲舳処理 1こみの榴鍬捌★ ‘節f,紬 4邸?,鰡

2し球の処理★ l58242 1湖路42
6鯰 1戦繃の態 ★ 44,斡8 鼠館 、 2嶬9 7-‐707

2消防舞騨の油★
'

1,鍋靴 1,辞4身銭
3せ詫宙- ★ 21猟 21猟
‘肪熟知…の充実★ ヱ鰈 桝 纖
小 計 猟き 蕗郷 盤鼠751 1ガ1幻l 10:.0"3 外私31982 1,磯斜1 7薊窓

4市聾需掟の向上

1賎 '働くリ雛鰡鱗 ★
･

饅随
･ ･

勘加
2鯉鑓ソビスの淹奨★ 歌ね○l9 叙胎ぬ辺13
3 般 7[燕658 706.856
4二-- … "二二★ 145.錠国 ※特製80

2社会n御社 1熾畑加★ 胸1邱 臨臨O8C 泡乱拗$ 1741‐武滋
2高齢徽 ★ IPG髄.1数 れ蜘 1&uaα貌?
3靱笹舟増勢★ l忍糊鼠“胡 ･ ta資しal28
‘賎繖 ★ 拗"“ ヱ娯範 久食2風鋭C
5錮目し父±,鵯★ IQnG la1lo
6佐所得身淘製★ 1禍即 1,彬即
7 ★ ･ ]J、■‘ aC褶コ飜ヱ【r

注1.この表は、平成13年度一般会
計決算を総合計画の施策体系
ごとに組み替えたものである。

2.各欄の決算額は、決算書に表
示している各事業費に次の数
値を加算している。
(D 職員人件費=職員1人あ
たり平均人件費 (9,728千
円)×各事業従事職員数

(2)公債費=元金 (4,986,345
千円)と利子 (2.005,546千
円)を各事業別に分類計上
している。

3‐小項目欄のうち、項目の末尾
の★印は、小項目別行政サー
ビス成果表が添付されている
ものである。



資料 9

“･項目別 行寂サービス成果表
滲
･I
･し

事
2

l番号テ鴛r -- -- - -…●一群磯補弼"一環議事樂蔀 - -‐… … … -- .- - - - --‐…- -一
博

i 柱; 住環境の整備 大項目ゞ 廃棄物処理
i “･項目rごみの処理 ll･-‐-‐-■…‐‐‐…‐…‐-‐…‐-‐-‐- -…-…‐-‐…‐←‐…‐…‐･‐-‐- ･一･匍･一‐回■…‐- ,…‐-‐…,一--‐- --‐- ･d
事業 ･コスト一覧 コスト合識 4 o錨 園8手国 群獅指標

毛ごみの一人一目排出量

度
平成

実
9
績
年
値

平成12年度
実績値

平成獺羅度 鷲封縫
1,020 1,03 1 1026 1,120

の根拠
r シ み趾÷^。÷385日 暦斧

備芍
2再生資源集団回収奨励金交付事業 34,726

f37 123ごみ減量化･リサイクル“勁幼ち啓発
事業

4廃棄物減量等推進審議会の運営 t 821

2.資源化率

度
平成

実
9
績
年
値 穰縦度平成13年度

実績値
平
度
成封鎖年値

, f1.8 l 153 157 18.0

癩標拠
値資源化量緩み排出鞏

援I%
リ用待

み処理施設建設推進事 業務課

　

2 *

5, 3.不用品交換成立件数

度
平成

実
9
績
年
値 穣縦度平成13年度

実績値 奮封轟
98 4 39 6 f9 995

指標値
の根拠搖擬そ条讓協議鍵件数 圏件
備考

6 19,902

3 *

4 簾みの分別‐資源化‐処分事 処理センター

ー 事業費 l職員人件費 1 公債費 = 合 計 -
　 　 　　 　　　　441,653 8,464 450,117

1ごみの分別･資源化･処分事業 441,653

4 .

平成9年
度 実績値

平成12年度
実績値

平成13年度
実績値

平成14年
度目標値

癩標舞 陣
酷r

備考
‘

5 .

度
平成

実
9
績
年
値

平成12年度
実績値

平成13年度
実績値

平成14年
度目標値

.･‐‐--ね翹ヒ

の根拠
脱
始
終

備考



資料10 事業別行政サービス成果表

3.コスト情報

事漿コスト l3年度 12年度 比較

総事業費 80,352 76.0 15 4,337

事禦費 樹,168 46,870 4,298

職員人件費 29,184 29,145 39

公債費 O

(参考)職員数(人) 3 3 0

財源 13年度 12年度 比較

一般財源 79,889 75,879 4,210

国県支出金 400 0 400

地方債 O

特定財源(都市計画税) 0

特定財源(その他) 63 336 △ 273

由毀★“ l奈 *

細事業名 生ごみ処理機等の購入助成事業 l施策体系 351

< 実施内容>
一般家庭から排出される生ごみの減量、再利用を図ることを目的として、
容器、処理機等購入費の助成を行った。
助成額:購入費の1/2補助(上限1万円)

生ごみ処理機等購入費助成状況 (単位:世帯,基)

項目 13年度 12年度 比較
助成世帯数 126 164 △ 38

助成基数 144 192 △ 48

細事業事寮費 909

節別決算額内訳
負担金、補助及び交付金 909

項目 13年度 12年度 比較
助成世帯数 126 164 △ 38

助成基数 144 192 △ 48

鮒事梨名 再生資源簾団回収奨励金交付事繋 l施策体系 351 細學開議鞠内駅
34･72G

< 築施内容>
ごみの減量、資源の有効活用、ごみ問題の意識高揚を図ることを目的として、 負担金、鋪助及び交付金 34,726

家庭生活に伴って排出される新聞紙等を集団回収する団体にlkg当たり4円

の奨励金を交付した。

再生資源集団回収状況 (単位:トン)

回 収 量

回 収 品 目 13年度 l2年度 比較
新聞 4,082 3,870 212

雑誌 988 925 63

段ボール 576 520 56

古布 223 207 16

アルミ缶 41 38 3

牛乳パック 3 2 1

その他 1 △ 1

合計 6,9 13 5,583 350

節別決算額内訳

負担金、鋪助及び交付金 34,726

回 収 品 目
回 良又 量

比較13年度 l2年度

新聞 4-082 3,870 212

雑誌 988 925 63

段ボール 576 520 56

古布 223 207 16

アルミ缶 4 1 38 3

牛乳パック 3 2

その他 △ 1

合計 6,9 13 5,583 350

☆1,コスト情報のうち、事業費が決算書に記載している 惣 一 。

☆2.人件費の棚は、13年度決算における一般会計平均人件費(9,ブ2 8千円)に、参考欄の職員数を乗じた仮定数値である。

なお、参考掴の繊麗戦は、10月1目現在の各事業従事職員数である。
☆3,公債費は、各事業に該当する公債費償還額(元金十利子)を裏示している。



週
騰
衝
轢
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
醐
帶
た

黛
沢
河
卿
圓
週
薹
離
噺
◎
鰔
組
み

国
土
交
通
省
金
沢
河
川
国
道
事
務
所
調
査
第
二
課
長

進中I童別

拌戊
"7M

一

は
じ
め
に

そ
も
そ
も
、
役
人
は
国
民
か
ら
信
頼
さ
れ
て
い
る
の
だ

ろ
う
か
。
地
元
説
明
会
で
、
初
対
面
の
役
人
が
地
元
の
地

権
者
等
へ
事
業
計
画
を
説
明
す
る
。
個
人
と
個
人
で
あ
っ

て
も
初
対
面
で
話
を
す
べ
て
信
用
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う

こ
と
に
は
無
理
が
あ
る
。
い
わ
ん
や
役
人
を
や
。
誠
意
を

持
っ
て
地
元
へ
説
明
し
て
も
様
々
な
批
判
や
疑
問
を
投
げ

か
け
ら
れ
る
。
｢役
人
は
う
そ
つ
き
だ
｣
、
｢数
年
で
担
当

者
が
変
わ
っ
て
地
元
の
要
望
が
引
き
継
が
れ
な
い
｣
な
ど

と
お
叱
り
を
受
け
る
。
な
ぜ
だ
ろ
う
か
?

逆
に
、
｢国
土
交
通
省
な
ら
信
頼
で
き
る
｣
と
言
っ
て

も
ら
え
る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
か
?

そ
の
答
え
の
ひ
と
つ
が
、
今
、
取
組
み
が
始
ま
っ
て
い

る

｢成
果
主
義
へ
の
転
換
｣
で
あ
る
。

二

問
題
意
識

こ
れ
ま
で
の
道
路
行
政
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
い
く
つ

か
の
問
題
意
識
を
ま
と
め
る
と
次
の
通
り
と
な
る
。

1

事
業
効
果

｢事
業
が
真
に
効
果
を
発
揮
し
て
い
る
か
?

職
員
も

疑
問
に
感
じ
な
が
ら
進
め
て
い
る
事
業
は
な
い
か
?

事

業
の
優
先
順
位
は
適
切
か
9
｣

特
に
、
事
業
の
優
先
順
位
に
つ
い
て
は
、
単
に
B
/
C

な
ど
の
デ
ー
タ
に
よ
る
判
断
に
加
え
、
数
量
で
表
現
し
得

な
い
感
覚
的
な
判
断
と
の
突
合
せ
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

2

投
資
と
コ
ス
ト
意
識

の

真
の
コ
ス
ト
意
識

｢本
当
の
意
味
で
の
コ
ス
ト
意
識
に
な
っ
て
い
る
か
?

闇
雲
に
コ
ス
ト
縮
減
を
叫
ん
で
い
な
い
か
?
｣

真
の
コ
ス
ト
構
造
を
念
頭
に
お
い
て
、
工
事
費
だ
け
で

は
な
く
、
用
地
費
補
償
、
さ
ら
に
は
職
員
一
人
一
人
、
自

分
自
身
に
労
働
コ
ス
ト
が
発
生
し
て
お
り
、
効
果
的
な
コ

ス
ト
縮
減
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

②

時
間
価
値
を
認
識
し
て
い
る
か
?

投
資
は
回
収
し
て
初
め
て
効
果
が
発
現
す
る
も
の
で
あ

る
。単
に
効
果
の
大
き
さ
の
み
を
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、

い
か
に
早
く
投
資
を
効
果
と
し
て
回
収
で
き
る
か
と
い
っ

た
コ
ス
ト
意
識
も
重
要
で
あ
る
。
民
間
で
は
一
般
に
調
達

す
る
資
金
は
株
式
と
い
う
形
式
で
あ
れ
、
社
債
で
あ
れ
、

融
資
で
あ
れ
、
す
べ
か
ら
く
金
利
つ
ま
り
コ
ス
ト
が
発
生

す
る
。
一
刻
も
早
く
投
資
し
た
資
金
を
回
収
す
る
必
要
が

あ
る
。
毎
年
予
算
を
与
え
ら
れ
る
役
所
と
は
最
も
感
覚
が



異
な
る
点
で
あ
り
、
こ
れ
が
ス
ピ
ー
ド
や
時
間
価
値
を
無

視
し
た
い
わ
ゆ
る

｢お
役
所
仕
事
｣
を
発
生
さ
せ
る
主
要

因
と
考
え
ら
れ
る
。

3

説
明
責
任

｢十
分
な
説
明
と
理
解
を
得
て
い
る
か
?

事
業
の
効

果
と
必
要
性
を
十
分
に
説
明
し
、
か
つ
、
理
解
さ
れ
て
い

る
か
?
｣

説
明
責
任
は
、
説
明
を
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
理
解
さ

れ
る
こ
と
で
果
た
さ
れ
る
。
｢説
明
し
ま
し
た
。｣
で
は
な

く
、
｢理
解
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。｣
と
な
る
必
要
が
あ

る
o

4

利
用
者
の
意
識

｢利
用
者
も
含
め
た
コ
ス
ト
意
識
が
必
要
で
は
?
し

道
路
は
役
所
の
お
金
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
の
税
金
で

賄
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
が
ち
で
、
必
ず
し
も
必
要
で

は
な
い
要
求
を
し
て
い
る
場
合
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

三

こ
れ
ま
で
の
取
組
み

｢成
果
主
義
｣
は
昨
年
度
か
ら
導
入
さ
れ
た
も
の
で
あ

る
が
、
こ
れ
に
先
立
ち
、
当
事
務
所
で
す
で
に
実
施
し
て

い
る
取
組
み
を
紹
介
す
る
。

1

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
の
確
立

=

道
路
整
備
の
効
果
を
数
値
で
明
示

道
路
整
備
に
よ
る
経
済
効
果
、
渋
滞
緩
和
効
果
を
供
用

に
あ
わ
せ
て
事
前
の
見
込
み
を
発
表
す
る
と
と
も
に
、
事

後
調
査
を
実
施
。
｢渋
滞
長
が
○
o
m
か
ら
0
o
m
に
減

少
｣、
｢交
差
点
の
通
過
時
間
が
○
分
か
ら
0
分
に
減
少
｣

｢経
済
効
果
○
0
億
円
｣
と
い
っ
た
数
値
を
明
示
し
、
国

民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い
形
で
事
業
の
効
果
を
説
明
し

て
い
る
。

②

広
報
の
イ
ン
パ
ク
ト
調
査

広
報
の
訴
求
効
果
を
把
握
し
、
よ
り
効
果
的
な
広
報
媒

体
の
選
択
や
内
容
の
充
実
に
活
用
し
て
い
る
。

③

満
足
度
調
査

こ
の
ほ
か
、
道
路
行
政
に
対
す
る
満
足
度
の
調
査
を
実

施
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
提

供
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
の
向
上
に
努
め
て
い

る
o

2

わ
か
り
や
す
さ
と
実
現
性
の
両
立

=

効
果
や
目
標
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
明
示

今
年
度
か
ら
事
業
に
着
手
し
た
国
道
一
五
七
号
野
町
広

小
路
交
差
点
改
良
で
は
、
着
手
時
か
ら
完
成
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
明
示
す
る
と
と
も
に
、
事
業
効
果
を
最
大
限
に
発
揮

す
る
た
め
、
最
も
混
雑
す
る
片
側

(交
差
点
の
四
つ
角
の

う
ち
一
つ
の
み
)を
優
先
し
て
拡
幅
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

②

時
間
コ
ス
ト
等
の
縮
減

高
規
格
幹
線
道
路
能
越
自
動
車
道
の
穴
水
道
路
で
は
、

通
常
は
完
成
時
を
想
定
し
て
四
車
線
分
建
設
す
る
橋
台
な

ど
を
暫
定
二
車
線
に
必
要
な
最
小
限
度
の
投
資
に
と
ど
め

る
こ
と
に
よ
り
、投
資
回
収
の
迅
速
化
を
図
る
と
と
も
に
、

現
時
点
で
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
確
保
し
、
他
事
業
へ

の
投
資
機
会
を
創
出
し
て
い
る
。
ま
た
、
国
道
八
号
御
経

塚
拡
幅
で
は
、
渋
滞
が
卓
越
し
て
い
る
福
井
か
ら
富
山
方

面
の
車
線
の
み
を
増
や
し
、
上
り
下
り
で
計
五
車
線
の
道

路
と
し
て
い
る
。
し
か
も
、
路
肩
等
を
活
用
す
る
こ
と
に

よ
り
追
加
的
用
地
取
得
な
し
に
車
線
増
を
実
施
し
、
単
純

に
用
地
買
収
し
た
場
合
に
比
べ
、
約
一
〇
億
円
の
コ
ス
ト

縮
減
を
実
現
し
た

(図
1
)。
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3

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立

◎

地
域
と
の
協
働

地
域
の
商
店
街
等
と
と
も
に
情
報
提
供
装
置
を
運
営
す

る
む
さ
し
X
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
金
沢
の
目
抜
き
通
り
の
整

備
を
地
域
と
協
働
で
実
施
す
る
金
沢
都
心
軸
の
整
備
を
実

施
し
て
い
る
。

②
P
I
の
推
進

直
轄
で
は
全
国
で
初
め
て
の
本
格
的
な
P
I
と
な
る
加

賀
道
路
や
能
越
自
動
車
道
の
田
鶴
浜
七
尾
道
路
の
ル
ー
ト

選
定
に
も
P
I
手
法
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、
地
域
と
一

体
と
な
っ
た
道
路
計
画
を
推
進
し
て
い
る
。

③

各
種
イ
ベ
ン
ト
、
総
合
学
習
な
ど

こ
の
他
、
金
沢
の
夏
の
イ
ベ
ン
ト

｢ま
ち
博
｣
の
屋
台

大
学
で

｢道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
24
時
｣
と
題
し
た
市
民
講
座

を
実
施

(写
真
1
)
し
た
他
、
総
合
学
習
用
の
教
材
を
作

成
し
、
県
内
の
全
て
の
小
学
校
に
送
付
す
る
な
ど
地
域
と

の
連
携
強
化
に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
職
員
の
意
識
を
啓

発
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
す
る
た
め
、
道
路
行
政
に

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
考
え
方
を
取
り
入
れ
る

｢か
な
ざ
わ

み
ち
ブ
ラ
ン
ド
｣
の
取
組
み
も
実
施
し
て
い
る
。

四

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
業
績
計
画
書

1

道
路
行
政
業
績
計
画
書
の
位
置
づ
け

道
路
行
政
業
績
計
画
書
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
体
系
的
に

進
め
る
上
で
の
い
わ
ば
道
標
べ
で
あ
る
。
事
業
実
施
前
に

計
画
と
目
標
を
立
て
、
こ
れ
を
明
ら
か
に
し
、
事
業
実
施

後
に
効
果
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
今
後
の
計
画
や
目
標
、
予
算

要
求
に
反
映
し
て
い
く
。
こ
れ
を
も
と
に
し
て
、
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
を
確
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も

に
、
行
政
と
住
民
を
つ
な
ぐ
共
有
情
報
で
あ
り
、
企
業
で

まち博の屋台大学の様子

い
え
ば
、
業
績
計
画
や
I
R

(イ
ン
ベ
ス
タ
1
ズ
リ
レ
イ

シ
ョ
ン
)
で
あ
り
、
広
い
意
味
で
の
P
R
媒
体
の
役
割
を

果
た
す
も
の
で
あ
る
。

2

道
路
業
績
計
画
書
の
あ
る
べ
き
姿

し
た
が
っ
て
、
道
路
業
績
計
画
書
は
、
ア
ウ
ト
カ
ム
指

標
に
限
ら
ず
、
業
績

(事
業
)
計
画
を
包
括
的
に
掲
載
す

べ
き
も
の
で
あ
る
か
ら
、
事
務
所
事
業
概
要
や
P
R
パ
ン

フ
以
上
に
分
か
り
や
す
く
、
幅
広
く
活
用
さ
れ
る
べ
き
も

の
で
あ
る
と
い
え
る
。

五

石
川
県
道
路
行
政
業
績
計
画
書

1

作
成
メ
ン
バ
ー

金
沢
大
学
工
学
部
の
高
山
純
一
教
授
の
ご
指
導
の
下
、

北
陸
地
方
整
備
局
、
石
川
県
等
か
ら
な
る
幹
線
道
路
協
議

会
に
お
い
て
作
成
し
た
。

2

概
要

･
平
成
一
五
年
一
〇
月
九
日

(木
)
公
表

事
業
の
成
果
を
表
す
一
〇
の
指
標

(う
ち
、
石
川

オ
リ
ジ
ナ
ル
は
六
指
標
)

･
｢現
状
と
課
題
｣、
｢取
組
み
の
方
向
性
｣
、
｢取
組
み

の
成
果
指
標
｣
、
｢平
成
一
五
年
度
の
成
果
目
標
｣
か

ら
構
成

･
平
成
一
五
年
度
完
了
の
主
要
事
業
に
よ
る
具
体
効
果

を
明
示



表
1
･
2
に
示
す
と
お
り
、
一
0
の
指
標
が
定
め
ら
れ

て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
以
下
に
例
を
あ
げ
る
。

"

渋
滞
損
失
時
間

(万
人
時
間
/
年
間
)

平
成
一
五
年
度
末
の
目
標
は
平
成
一
五
年
度
当
初
五
、

て 3
ゆ い 表

表 1

成 果 指 標 単 位 現況値
(H“4年度末)

目標値
(Hl5年度末)

(↑)渋滞による損失時間 万人時間′年間 5 , 3 2 8 5 , 3 0 0

(2)高速ネットワーク(いしかわ広域交流幹線
軸)確保率

% 7 0 . 4 7 2 , 7

(3)死傷事故発生率 件/億台キロ 7 0 6 9

(4)冬期の快適性確保率 % 6 9 . 2 7 0 . 9

(5)いしかわ
観光周遊
確保率

観光快遊道路確保率 % 6 3 . O 6 3 , 6

観光標識確保率 % 3 8 . 4 4 7 . 9

(6)地域内連絡道路安心すれ違い率 % 6 7 . 9 6 8 , 8

(7)通学路安全率 % 5 6 . 8 5 7 , O

(8)主要駅周辺のバリアフリー化率 % 3 0 , 6 3 4 . 1

(9)都市交通基盤確保率 km′万人 5 , 2 5 . 4

(10 )ホームへoー
ブァクセス数

金沢河川国道事務所 万件 3 9 5 6

石川みち情報ネット 万件 H 倦み,6供用 1 3
三
二
八
に
対
し
、
五
、
三
〇
0

(万
人
時
間
/
年
間
)
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
参
考
で
は
あ
る
が
、
見
込
ま
れ
る
効

果
と
し
て
、
新
た
に
供
用
す
る
金
沢
東
部
環
状
道
路
等
に

よ
り
、
能
登
有
料
道
路
~
北
陸
道
の
連
絡
時
間
が
三
三
分

↓
二
二
分
と
減
少
す
る
見
込
み
で
あ
る
こ
と
を
掲
載
し
て

表 2

指 標 の 定 義

1 渋滞のない場合の所要時間と実際にかかる所要時間の 1年間の差

2 県土ダブルラダー構想に位置付けられている路線約 997k m の整備延長割合

3 県道以上の道路のうち、自動車が 1k m 当たり 1億台走行したときに発生する

可能性のある 死傷事故件数

4 県道以上の道路において、地域間連携を担う道路約 293k m のうち、 積雪に対

応した道路(堆雪幅確保、構造物設置、消雪施設設置)の延長割合

6 県道以上の道路において、 観光周遊を担う道路約 236k m のうち、能登回廊を

担う道路は車 道幅員 6.6m 以上が確保された道路、加賀･白山回廊は、積雪に対

応した道路(堆雪路肩確保,構造物設置,消雪施設設固の延長割合

県道以上の道路で、国道及び県道が交差する交差点のうち、路線名等が表示さ

れた標 識が設置されている箇所割合

6 地域内連絡の役割を担う県道約 1257k m のうち、幅員 6.om 以上が確保された

延長割合

7 県道以上で、通学路に指定されている道路のうち、歩道が整備されている延長

割合

8 交通バリアフリー法に基づく特定路線のうち、バリアフリー化されている整備

延長割合

9 国道、県道、市町道の都市計画道路のうち、都市計画区域居住 1万人当たりの

都市計画道路整備済み延長

10 国土交通省金沢河川国道事務所ホームページアクセス数

石川県のホームページ ｢石川みち情報ネット｣ アクセス数

②

事
故
率

(件
/
億
台
キ
ロ
)

平
成
一
五
年
度
目
標
は
死
傷
事
故
発
生
率
を
七
0
↓
六

九

(件
/
億
台
キ
ロ
)
に
減
少
さ
せ
る
こ
と
と
し
、
死
傷

事
故
件
数
は
四
、
七
六
六
件
↓
約
四
、
七
二
○
件
に
減
少

す
る
こ
と
と
し
た
。

す 九 い
る 故 ( 平 @ ) る
こ 件 件 盛 事

o

と …



六

業
績
計
画
書
の
作
成
に
当
た
っ
て
の
課
題

1

業
績
計
画
書
作
成
作
業
で
得
ら
れ
た
こ
と

御
事
業
の
成
果
の
明
確
化

こ
れ
ま
で
曖
昧
だ
っ
た
事
業
の
成
果
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
で
き
た
。

②

現
指
標
で
明
確
な
説
明
が
で
き
な
い
事
業
の
存
在

渋
滞
、
事
故
率
を
は
じ
め
と
す
る
現
在
の
指
標
で
は
、

事
業
の
必
要
性
つ
ま
り
、
道
路
整
備
へ
の
ニ
ー
ズ
を
全
て

表
現
し
き
れ
る
も
の
で
は
な
い
、
こ
の
た
め
、
指
標
の
充

実
を
図
る
と
と
も
に
、
指
標
以
外
の
説
明
手
法
を
検
討
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
に
限
ら
ず
、

業
績

(事
業
)
計
画
を
包
括
的
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
、

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
を
向
上
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ

る
。
業
績
計
画
書
を
充
実
す
る
こ
と
に
よ
り
、
事
務
所
事

業
概
要
あ
る
い
は
P
R
パ
ン
フ
以
上
に
活
用
さ
れ
る
べ
き

も
の
が
で
き
る
。
業
務
を
進
め
る
方
針
が
明
記
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
い
わ
ば
、
職
員
に
と
っ
て
は
事
務
所
の
教
典

の
よ
う
な
位
置
づ
け
に
な
り
得
る
と
考
え
ら
れ
る
。

2

業
績
計
画
書
の
作
成
に
当
た
っ
て
の
課
題

今
回
作
成
し
た
業
績
計
画
書
で
は
、
す
べ
て
の
指
標
が

十
分
な
も
の
と
は
言
え
ず
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
ま
ま
に
な

っ
て
い
る
も
の
や
、表
現
が
分
か
り
に
く
い
も
の
が
あ
る
。

ま
た
、
デ
ー
タ
不
足
に
起
因
す
る
指
標
の
不
完
全
さ
も
否

め
な
い
。
こ
の
た
め
、
よ
り
ア
ウ
ト
カ
ム
に
近
い
指
標
の

開
発
、分
か
り
や
す
い
指
標
の
表
現
に
努
め
る
と
と
も
に
、

ど
の
デ
ー
タ
を
ど
の
よ
う
に
、
経
年
的
に
同
じ
水
準
で
取

得
す
る
か
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
更
に
は
、
目
標
値

を
立
て
る
方
法
論
は
未
だ
確
立
さ
れ
て
お
ら
ず
、
道
路
行

政
を
進
め
る
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
必
要
で
あ
る
。
業
績
計

画
書
は
ま
さ
に
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
で
あ
る
。

セ

今
後
の
課
題
と
進
め
方

今
後
、
平
成
一
六
年
度
業
績
計
画
書
の
作
成
と
平
成
一

五
年
度
数
値
目
標
の
達
成
度
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
必
要

と
な
る
。
ま
た
、
平
成
一
七
年
度
予
算
要
求
か
ら
は
概
算

要
求
に
反
映
す
る
必
要
が
あ
る
。

次
に
、
今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
道
路
利
用
者
に
対
し

よ
り
分
か
り
や
す
く
か
つ
、
成
果
を
適
切
に
表
現
す
る
よ

う
に
指
標
の
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
が
必
要
で
あ
る
。ま
た
、

道
路
行
政
へ
の
ニ
ー
ズ
と
し
て
存
在
す
る
が
、
指
標
化
さ

れ
て
い
な
い
項
目

(
銚
…
騒
音
、
電
線
類
地
中
化
な
ど
)

へ
の
対
応
が
必
要
で
あ
る
。

一
方
、
指
標
の
開
発
や
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
は
相
当
の

手
間
ヒ
マ
が
掛
か
る
が
、
特
に
ル
ー
チ
ン
作
業
と
な
る
デ

ー
タ
の
取
得
は
、
如
何
に
手
間
と
費
用
を
か
け
ず
に
取
得

す
る
か
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
作
業
す
る
側
か
ら
も
、

道
路
利
用
者
側
か
ら
も
デ
ー
タ
の
取
得
と
提
供
の
両
面
か

ら
充
実
は
必
要
で
、
特
に
指
標
に
な
っ
て
い
る
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
の
ア
ク
セ
ス
件
数
を
伸
ば
す
た
め
に
は

｢出
し
た
い

情
報
｣
か
ら

｢欲
し
い
情
報
｣
へ
一
層
発
想
を
転
換
す
る

必
要
が
あ
る
。

整
備
の
目
標
の
立
て
方
も
こ
れ
ま
で
と
は
大
き
く
変
え

る
必
要
が
あ
り
、
い
つ
ま
で
に

｢で
き
る
｣
か
ら

｢す
べ

き
｣
へ
発
想
を
転
換
し
、
対
策
と
時
間
を
リ
ン
ク
し
、

｢
い
つ
ま
で
に
｣
、
｢何
を
｣
、
｢ど
の
程
度
｣
実
施
す
る
の

か
、
業
績
計
画
書
の
作
成
を
通
じ
、
そ
の
方
法
論
と
目
標

達
成
へ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
明
ら
か
に
し
て
い
か
ね
ば
な
ら

な
い
。

そ
し
て
、成
果
検
証
と
対
策
の
再
考
を
謙
虚
に
実
施
し
、

効
果
の
発
現
程
度
把
握
と
次
の
手
の
見
直
し
を
行
う
こ
と

が
大
切
で
あ
る
。

八

お
わ
り
に

今
回
、
初
め
て
業
績
計
画
書
を
ま
と
め
た
が
、
そ
の
作

業
の
苦
労
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
作
業
を
通
じ
、
日
常
の

業
務
の
あ
り
方
を
見
直
す
、
い
い
き
っ
か
け
に
な
っ
た
と

感
じ
て
い
る
。
そ
し
て
な
に
よ
り
、
こ
の
業
績
計
画
書
を

も
と
に
道
路
行
政
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
｢成
果

主
義
｣
を
定
着
す
る
に
は
、
業
績
計
画
書
と
フ
ォ
ロ
ー
ア

ッ
プ
を
含
め
た
そ
の
作
成
作
業
が
如
何
に
日
常
業
務
に
組

み
込
め
る
か
と
い
う
こ
と
が
最
大
の
鍵
と
な
る
。

業
績
計
画
書
に
基
づ
い
て
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
職

員
に
と
っ
て
、
追
加
的
な
負
担
に
な
ら
な
い
か
、
む
し
ろ
、

こ
れ
ま
で
に
比
べ
事
務
量
が
減
少
で
き
る
か
が
ポ
イ
ン
ト

で
あ
り
、
今
後
、
こ
う
し
た
取
組
み
を
定
着
す
る
こ
と
が

最
重
要
で
あ
る
と
認
識
す
る
。



弄
等
サ
ス
州
に
飜
捗
る

名
取

雅
彦

局
が
議
会
と
協
働
で
運
用
す
る
予
算
査
定
の
仕
組
み
で
あ

る
こ
と
が
特
筆
さ
れ
る
。
テ
キ
サ
ス
州
で
は
、
議
会
の
権

限
が
強
く
、
各
部
局
に
対
す
る
戦
略
計
画
策
定
の
指
示
、

予
算
編
成
に
対
す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
も
立
法
府
予
算
協
議

会
L
B
B

(サ
の四
冷
房
の
切
にQmg
切
o彗
邑

と
知
事
部
局

予
算
計
画
室
G
O
B
P
(Q
oく
の目
さ
①口
[
0
曲
8
0州
勗
□
君
g

g
Q
N
N目
辞
も

と
の
連
携
の
も
と
に
実
施
さ
れ
て
い
る
。

州
民
を
代
表
し
て
各
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
か
ら
サ
ー
ビ
ス
を

買
う
た
め
の
中
核
的
な
仕
組
み
と
し
て
、
知
事
部
局
の
み

な
ら
ず
議
会
か
ら
も
重
視
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
が
構
築
さ
れ
た
背
景
と
し
て
は
、

テ
キ
サ
ス
州
の
行
政
組
織
が
、
州
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る

六
つ
の
部
門
の
他
に
約
二
五
〇
の
州
政
府
機
関
(諸
g
藝
)

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
他
州
と
比
べ
て
非
常
に
細

か
く
細
分
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
細
分
化

戚
稟
圓
い
贓
り
型
予
算
に
つ
い
て

野
村
総
合
研
究
所
公
共
経
営
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
部
上
席
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

今
日
、
予
算
制
度
改
革
は
我
が
国
の
大
き
な
課
題
で
あ

る
。
道
路
行
政
に
つ
い
て
も
、
昨
年
六
月
に
道
路
行
政
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
の
提
言
を
受
け
、
平
成
一
六
年
度
予

算
で
は
、
｢成
果
主
義
の
道
路
行
政
｣
を
目
指
し
、
既
成

の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
幅
広
で
メ
リ
ハ
リ
の
効
い
た
施
策

が
展
開
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
実
践
に
向
け
た
重

要
な
戦
略
の
ひ
と
つ
が
、
達
成
が
見
込
ま
れ
る
成
果
に
対

し
て
予
算
を
つ
け
る

｢
成
果
買
い
取
り
型
の
予
算

(も
の驫
o
[B
g
oの
言
Q
m
o言
勉
｣
の
導
入
で
あ
り
、
平
成

一

六
年
度
の
予
算
で
は
道
路
整
備
特
別
会
計
の
予
算
費
目
が

従
来
の
道
路
種
別
に
基
づ
く
構
成
か
ら
成
果
を
重
視
し
た

構
成
へ
転
換
さ
れ
る
o

成
果
買
い
取
り
型
予
算
に
つ
い
て
は
、
欧
米
諸
国
が
先

行
し
て
導
入
を
進
め
て
お
り
、
学
ぶ
べ
き
点
も
多
い
。
新

し
い
仕
組
み
の
理
解
の
深
化
と
定
着
の
一
助
と
な
る
こ
と

を
期
し
て
、
先
進
的
と
の
評
価
の
高
い
米
国
テ
キ
サ
ス
州

の
事
例
を
紹
介
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

戦
略
計
画
･
業
績
予
算
制
度

ー
S
P
P
B
シ
ス
テ
ム
ー
-
と
は

テ
キ
サ
ス
州
の
戦
略
計
画

(の口
巴
の四
o
翌
胃
)
に
基
づ

く
予
算
要
求

･
査
定
の
仕
組
み
は
、
｢戦
略
計
画

･
業
績

予
算
制
度

(S
P
P
B
シ
ス
テ
ム
幼
町
巴
の鵤
窓
せ
言
月
日
m

筥
Q
忍
醜
o自
営
oの
切
に君
の言
㈹
⑦添
お
B
)｣
と
呼
ば
れ
て
お

り
、
導
入
さ
れ
た
の
は
一
九
九
一
年
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

こ
れ
は
、
簡
単
に
言
う
な
ら
ば
、
知
事
と
議
会
が

｢計
画

に
基
づ
き
州
民
を
代
表
し
て
各
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー

(省
庁

に
相
当
)
か
ら
サ
ー
ビ
ス
を
買
う
｣
た
め
の
予
算
査
定
の

仕
組
み
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

s
P
P
B
シ
ス
テ
ム
の
位
置
づ
け
と
し
て
は
、
知
事
部



さ
れ
た
個
別
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
を
通
じ
て
州
民
に
対
し

て
効
果
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
、
成
果
と
対

価
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
重
視
さ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。

二

S
P
P
B
シ
ス
テ
ム
の
特
徴

1

目
標
･
戦
略
と
予
算
の
連
動

成
果
買
い
取
り
型
予
算
の
仕
組
み
と
し
て
、
S
P
P
B

シ
ス
テ
ム
で
は
、
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
価
値
が
、
戦
略
計
画
に
示
さ
れ
て
い
る
目
標
成
果
水

準
に
よ
っ
て
評
価
さ
れ
、
州
民
が
負
担
す
る
税
金
で
買
う

に
値
す
る
か
ど
う
か
が
議
論
さ
れ
る
。
目
標
･
戦
略
と
予

算
が
別
々
に
決
め
ら
れ
る
の
で
は
な
く
、
連
動
し
て
い
る

こ
と
が
大
き
な
特
徴
で
あ
る
。

｢戦
略
計
画
｣
は
個
別
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
に
よ
っ
て

策
定
さ
れ
る
五
ヵ
年
の
計
画
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
エ
ー

ジ
ェ
ン
シ
ー
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、
政
策
目
標
、
施
策
目
標
と

そ
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
測
定
す
る
た
め
の
指
標
が
記
載

さ
れ
て
い
る
。
成
果
買
い
取
り
型
予
算
を
機
能
さ
せ
る
た

め
、
予
算
や
職
員
な
ど
州
が
保
有
す
る
経
営
資
源
は
、
こ

の
戦
略
計
画
に
記
載
さ
れ
た
指
標
に
基
づ
い
て
配
分
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
意
図
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

テ
キ
サ
ス
州
の
予
算
要
求
書
や

一
般
予
算
法
案

(Q
8
g
巴
少
将
5
日
暮
8
き
●
で
は
、
目
標

(増
島

に

対
し
て
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
が
、
そ
の
下
位
の
戦
略

(の口
巴
の艶
)
に
対
し
て
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
指
標
、
効
率
性
指

標
等
が
設
定
さ
れ
て
い
る
。

指
標
が
予
算
要
求
額
と
あ
わ
せ
て
記
載
さ
れ
て
お
り
、

業
績
と
予
算
が
一
体
で
審
議
で
き
る
し
か
け
と
な
っ
て
い

る
わ
け
で
あ
る

(図
1
37
ペ
ー
ジ
参
照
)。

2

ニ
カ
年
予
算
方
式

成
果
買
い
取
り
型
予
算
の
仕
組
み
を
運
用
す
る
上
で
も

う
ひ
と
つ
注
目
さ
れ
る
の
が
、
二
ヵ
年
予
算
の
仕
組
み
で

あ
る
。
通
常
の
単
年
度
予
算
と
比
べ
て
、
倍
の
編
成
期
間

と
執
行
期
間
を
か
け
る
仕
組
み
で
あ
り
、
予
算
編
成
に
一

年
、
議
会
に
お
け
る
検
討
に
一
年
弱
、
執
行
に
二
年
間
が

か
け
ら
れ
て
い
る
。

単
年
度
主
義
に
な
れ
た
我
々
か
ら
見
る
と
、
一
件
悠
長

に
見
え
る
仕
組
み
で
あ
る
が
、
施
策
や
予
算
の
執
行
に
つ

い
て
、
検
討
や
準
備
の
時
間
、
執
行
状
況
を
モ
ニ
タ
ー
す

る
時
間
が
十
分
に
取
れ
る
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
、

こ
の
サ
イ
ク
ル
が
中
長
期
的
な
政
策
立
案
と
成
果
買
い
取

り
型
予
算
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
。

予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス
は
、
大
き
く
は
奇
数
年
と
偶
数
年

に
分
け
ら
れ
て
い
る
。
偶
数
年
に
は
、
州
知
事
に
よ
る
施

政
方
針

(
一
月
)
を
受
け
て
、
各
機
関
に
よ
る
戦
略
計
画

案
の
策
定

(七
~
九
月
)
、
予
算
要
求
と
ヒ
ア
リ
ン
グ

(九
~
一
〇
月
)、
一
般
歳
出
法
案
の
作
成

(
三

~

一
二

月
)
が
行
わ
れ
る
。
戦
略
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

目
標
、
達
成
水
準
が
入
念
に
検
討
さ
れ
、
こ
れ
を
踏
ま
え

て
予
算
が
編
成
さ
れ
る
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
予
算
要

求
に
当
た
っ
て
は
根
拠
と
正
当
性
を
明
確
に
説
明
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

奇
数
年
に
は
、
L
B
B
か
ら
議
会
に
対
し
て
一
般
歳
出

法
案
が
提
出
さ
れ

(
一
月
)、
審
議

(二
~
五
月
)
の
上
、

更
改
監
査
官
の
審
議

･
知
事
に
よ
る
署
名

(六
月
)
を
経

て
、
新
年
度
予
算
の
発
行
･
実
施

(九
月
)
と
い
う
運
び

と
な
っ
て
い
る
。
な
お
会
計
年
度
は
、
九
月
-
八
月
で
あ

る

(図
2
38
ペ
ー
ジ
参
照
)
。

3

き
め
細
か
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

S
P
P
B
シ
ス
テ
ム
で
は
、
四
半
期
ご
と
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
通
じ
て
主
要
指
標
に
関
す
る
情
報
が
、
き
め
細
か

く
把
握
、
提
供
さ
れ
て
い
る
。
一
般
歳
出
法
に
掲
げ
ら
れ

て
い
る
主
要
指
標
の
数
値
目
標
と
実
績
が
五
%
以
上
舵
離

し
た
場
合
に
は
、
垂
離
を
生
み
出
し
た
要
因
に
つ
い
て
説

明
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り

(五
%
ル
ー
ル
)

運
用
ル
ー
ル
が
明
確
で
あ
る
。

4

明
確
な
報
償
と
ペ
ナ
ル
テ
ィ

も
う
一
点
注
目
さ
れ
る
の
が
、
業
績
評
価
に
基
づ
く
報

償
と
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
考
え
方
が
、
一
九
九
五
年
度
以
来
、

予
算
法
案

(者
目
8
ロ
巨
8
8
･
に
明
記
さ
れ
て
い
る
こ

と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
以
下
の
内
容
を
も
っ
て
お
り
、

知
事
及
び
L
B
B
の
も
と
で
運
用
さ
れ
て
い
る
。

報
償
…予

算
の
増
額
、
報
告
義
務
の
免
除
及
び
予
算
流
用
権

限
の
拡
大
の
よ
う
な
組
織
全
体
に
関
す
る
も
の
。
報
奨



金
や
ボ
ー
ナ
ス
と
い
っ
た
個
人
的
な
報
償
も
含
ま
れ

る
。

ペ
ナ
ル
テ
ィ

"

予
算
の
減
額
、
予
算
流
用
権
限
の
縮
小
、
権
限
の
他

機
関
へ
の
移
転
、
管
理
者
の
異
動
勧
告
等
、
組
織
や
人

事
に
関
す
る
も
の
が
含
ま
れ
る
。

三

我
が
国
の
道
路
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
示
唆

1

期
待
さ
れ
る
成
果
に
即
し
た
目
標
設
定
と
予
算
編
成

テ
キ
サ
ス
州
の
事
例
か
ら
も
、
成
果
主
義
に
基
づ
く
道

路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
展
開
す
る
た
め
に
は
、
期
待
さ

れ
る
成
果
に
即
し
た
目
標
設
定
と
そ
れ
に
即
し
た
予
算
編

成
が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る
。
そ
の
意
味
で
平
成
一

六
年
度
予
算
に
お
い
て
、
渋
滞
の
改
修
等
を
図
る
た
め
の

｢交
通
円
滑
化
事
業
費
｣
(仮
称
)、
地
域
の
交
流
等
を
図

る
た
め
の

｢地
域
連
携
推
進
事
業
｣
(仮
称
)
な
ど
、
道

路
整
備
特
別
会
計
の
予
算
費
目
が
、
従
来
の
道
路
種
別
等

に
基
づ
く
構
成
か
ら
成
果
を
重
視
し
た
構
成
へ
転
換
す
る

こ
と
の
意
義
は
大
き
い
。
今
後
は
、
そ
の
意
図
を
踏
ま
え

て
目
標
設
定
と
予
算
編
成
を
的
確
に
行
う
こ
と
が
望
ま
れ

る
。

2

実
効
性
の
あ
が
る
運
用
プ
ロ
セ
ス
の
設
計

四
半
期
型
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い

る
テ
キ
サ
ス
州
の
例
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
成
果
買
い

取
り
型
予
算
を
具
体
化
す
る
た
め
に
は
、
成
果
の
実
態
把

握
が
不
可
欠
で
あ
る
。現
場
の
負
担
感
を
高
め
な
い
形
で
、

き
め
細
か
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
た
め
の
デ
ー
タ
収
集
、
デ

ー
タ
提
供
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

ま
た
、
事
業
の
途
中
段
階
も
含
め
て
実
際
の
成
果
を
踏

ま
え
る
と
い
う
意
味
で
は
、
テ
キ
サ
ス
州
の
複
数
年
度
予

算
の
仕
組
み
も
参
考
に
な
る
。
単
年
度
主
義
を
と
る
わ
が

国
の
予
算
制
度
と
は
相
容
れ
な
い
面
も
あ
る
が
、
道
路
は

複
数
年
度
を
要
す
る
こ
と
の
多
い
事
業
で
も
あ
り
、
事
業

に
あ
っ
た
予
算
編
成
と
評
価
の
仕
組
み
も
検
討
す
べ
き
で

あ
ろ
う
。
こ
の
点
、
各
省
庁
に
お
い
て
平
成
エ
ハ年
度
予

算
に
お
い
て
試
行
的
に
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
、
複

数
年
度
の
政
策
目
標
を
明
示
し
て
予
算
の
効
果
的
執
行
を

目
指
す

｢
モ
デ
ル
事
業
｣
の
動
向
を
視
野
に
お
い
て
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

3

評
価
ル
ー
ル
の
明
確
化

評
価
の
懇
意
性
を
排
除
す
る
た
め
に
は
、
テ
キ
サ
ス
州

に
お
け
る
五
%
ル
ー
ル
や
報
償
と
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
規
定
の

よ
う
に
、
評
価
に
先
立
っ
て
評
価
の
ル
ー
ル
を
明
確
に
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
我
が
国
に
お
い
て
も
、
評
価
の

た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
よ
っ
て
、
規
定
を
明
確
に
す

る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。



図 1 テキサス州の予算要求書 (交通部門) の枠組み

目標 (go副 ;エージェン
シーが達成しようとし
ている目標を記述

アウトカム (o 面 om e) ; 労トプ鶏驚歎艶高街龍ブロジ‘ク日峯数
千$

エージェンシーが達成 年慶内契約金額(酊ぢ$)
しようとしている目標 A惚用地囃語路契約件数 千$
に対応した搾繰 森野街薩摩定通りの用地収用‘鐵

千$
アウトプット:完了倒産プロジェクト数
合計 千$

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
アウトカム:予算手当て力垳あれている空港の割合

B.u .高速道路建設
アウトプット新設瀰酪レニン延長

交通審査拡大に資する高速繍路プロジェクト数
　　　　　　

BJZ 航空サービス 千$
アウトプット財政的支援空港数
舞性 搬鋤金に占め翻合
合計 千$

戦略 (s娩能舒)･予算 : ;ウ癰袈鯰溝轤勘ス蝶霧錮般化淺澪遊延畏目標の達成に向けて工 d J.雛持瞥理契約 千$
一ジエンシーがとる方 アゥトプットアス方ル蟷似汁、ゑ蛾

アス方!し繊い凄
策を記述 (目標!こ対して 多蘇競睫癪瀦ひ兆裝

〒$

複数の戦略の記載も可 範装L尹浚斐長
能とする) Cla 湾内海岸間刀趣 千$

CI.4.フェリーシステム 千$
必要コストを予算とし 合計 千$
て記載 D. 鱸壌ナーピスごシステムの芻醗

D.1叢公共輸送 千$
効率性: 補助金に占めるロス籍唾舎

アウトプット(ou卸ut) : Dlz 目期隣鱗保有贄格法令の統括 千$

戦略に対応してヱージ
。“隨嚇響努臨瀞数 干$

エンシーが提供するサ 効率偉 く州の目勒單袰員会翁趨【蓬永)
- ピスに対応した指標 竣 .交通

裏雛掛搬潴鰹の解決fこ嚢する平均期間
千$

D.3,1,交通情報 千$

効率性(e韮d en等) :戦略
D.4,1.目勒車籤毬予防 千$
効率性; 総費用に占めるコストの割合

の内容によって、効率性 合計 千$

鞆票を熟議 E 酷鰹難鼾A嫡;蝸節)
千$

E1ヱ情報リソース 千$
E1.3.その他の提供サービス 千$
E14地域管理 千$
合計 千$
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の内容によって、効率性

指標を設定



図2 テキサス州における予算編成プロセス
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･アウトプッ犠鰡と効
窄性指標は四半期毎、
聟要なアウトカム指概
及び説明的指纜につ
いては年度ごとに報告
の繊務がある

･鬘;B及びGOB門友、機関の支出と稟細
目柳を監視し~蘂撥報告を護会と知事に
提出。

、 ･戦略計画には.使命･目標、指棚が含
まれる

･予算要求には.難績指標が含
まれる

･一般戯出化法案は.施策別予
算と蘂績淺皮目概が★ルトになっ
ている
･各機関はヒアリングにおいて予
算の根拠と正当性について説明
する

･一般歳出法に計上されるのは、
重要な指攪(キニ･メジヤニ)の
みである。

･知事は予算の個別項目につ
いて拒否権をもっている。拒否
権を行使しなければ署名･成
立

-
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一

背
景

高
速
自
動
車
国
道
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
日
本
道
路

公
団
が
有
料
道
路
制
度
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
そ
の
整

備
を
進
め
て
き
た
。
し
か
し
、
近
年
の
交
通
需
要
の
伸
び

の
鈍
化
や
、
約
二
三
兆
円
に
の
ぼ
る
有
利
子
負
債
の
返
済

確
実
性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
道
路
関
係
四

公
団
民
営
化
推
進
委
員
会
が
昨
年
一
二
月
に
総
理
に
提
出

し
た
意
見
書
に
お
い
て
も
、
現
行
の
有
料
道
路
制
度
に
基

づ
く
整
備
の
限
界
に
つ
い
て
述
べ
ら
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
平
成
一
四
年
三
一月
一
二
日
に
行

わ
れ
た

｢道
路
関
係
四
公
団
民
営
化
に
関
す
る
政
府
･
与

党
協
議
会
｣
申
し
合
わ
せ
に
お
い
て
、
平
成
一
五
年
度
予

算
に
関
連
す
る
事
項
と
し
て
、
｢新
会
社
に
よ
る
整
備
の

補
完
措
置
と
し
て
、
必
要
な
道
路
を
建
設
す
る
た
め
、
国

と
地
方

(国

…
地
方
=
三
"
-
)
に
よ
る
新
た
な
直
轄
事

平
成
一
五
年
三
一月
二
五
日
に
、
第
一
回
国
土
開
発
幹
線

業
を
導
入
す
る
｣
こ
と
が
決
定
さ
れ
、
こ
れ
を
実
施
す
る

自
動
車
道
建
設
会
議

(国
幹
会
議
)
が
開
催
さ
れ
た
と
こ

た
め
に
、
高
速
自
動
車
国
道
法
及
び
沖
縄
振
興
特
別
措
置

ろ
で
あ
る
。
前
身
と
な
る
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
が
平
成
一
五
年
四
月
三
五

審
議
会

(国
幹
審
)
が
、
平
成
=

年
一
二
月
二
四
日
に

日
に
成
立
し
、
同
年
五
月
一
日
に
公
布
さ
れ
、
同
月
一
二

開
催
さ
れ
て
以
来
、約
四
年
ぶ
り
と
な
る
開
催
で
あ
っ
た
。

た
め
に
、
高
速
自
動
車
国
道
法
及
び
沖
縄
振
興
特
別
措
置

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
が
平
成
一
五
年
四
月
三
五

日
に
成
立
し
、
同
年
五
月
一
日
に
公
布
さ
れ
、
同
月
一
二

日
か
ら
施
行
さ
れ
た
。

こ
の
法
改
正
に
よ
り
、
今
後
の
高
速
自
動
車
国
道
の
整

備
は
、
こ
れ
ま
で
公
団
が
実
施
し
て
き
た
料
金
収
入
を
活

用
し
た
有
料
道
路
方
式
に
よ
る
整
備
と
、
国
と
地
方
の
負

担
に
よ
る
新
直
轄
方
式
に
よ
る
整
備
の
三
つ
の
ス
キ
ー
ム

で
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
の
う
ち
、
新
直
轄
方
式
に
切
り
替
わ
る
区
間
に
つ
い

て
は
、
既
に
整
備
計
画
が
定
め
ら
れ
て
い
る
九
、
三
四
二

如
の
中
か
ら
選
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
た
め
、

整
備
計
画
に
お
け
る
施
行
主
体
の
変
更
等
を
行
う
べ
く
、

三

国
幹
会
議
に
お
け
る
審
議
内
容

今
般
の
国
幹
会
議
の
審
議
事
項
は
以
下
の
三
点
で
あ

り
、
委
員

(表
1
)
の
賛
成
多
数
で
議
決
さ
れ
た
。

①

新
直
轄
方
式
に
切
り
替
わ
る
区
間
の
基
本
計
画
及
び

整
備
計
画
の
整
備
主
体
の
変
更
。

②

コ
ス
ト
縮
減
を
行
っ
た
区
間
の
整
備
計
画
の
工
事
に

要
す
る
費
用
の
概
算
額
等
の
変
更
。

③

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
等
が
追
加
さ
れ
る
区
間
の
基
本

計
画
及
び
整
備
計
画
の
変
更
。

　
　
　

鬮
量
鬮
雜
離
廉
卿
醐
嘩
遭
難
講
会
議
に
つ
い
て

道
路
局
高
速
国
道
課



を
踏
ま
え
、
国
土
交
通
省
に
設
置
し
た
、
道
路
事
業
評

の

有
料
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
連
続
性
を
確
保
す
る
親

1

新
直
轄
方
式
に
切
り
替
わ
る
区
間
の
選
定

今
回
の
国
幹
会
議
に
お
い
て
新
直
轄
方
式
に
切
り
替
わ

る
区
間
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
六
年
度
以
降
事
業
中
と
な

る
七
〇
区
間
･
一
九
九
九
蝿
の
う
ち
、
二
七
区
間
･
六
九

九
如
を
選
定
し
、
当
該
区
間
の
整
備
計
画
に
お
け
る
整
備

主
体
を
国
土
交
通
大
臣

(現
行
…
日
本
道
路
公
団
)
に
変

更
し
た
。

な
お
、
区
間
の
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
を
踏
ま
え

た
。

①

道
路
関
係
四
公
団
民
営
化
推
進
員
会
に
お
い
て
提
案

さ
れ
た

｢建
設
中
高
速
道
路
の
取
扱
判
断
基
準

(案
)

価
手
法
検
討
委
員
会

(委
員
長
…森
地
茂
教
授
)
に
お

い
て
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
高
速
自
動
車
国
道
の
評
価
手

法
に
基
づ
き
、
行
わ
れ
た
評
価

(平
成
一
五
年
三

月

二
八
日
)。

②

未
供
用
の
高
速
自
動
車
国
道
の
整
備
手
法
に
つ
い

て
、
関
係
地
方
公
共
団
体
よ
り
聴
取
し
た
意
見
。

ま
た
、
具
体
的
な
選
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
次
の

と
お
り
と
し
た

(表
2
)。

の
有
料
道
路
に
適
さ
な
い
区
間

(料
金
収
入
で
管
理

費
が
賄
え
な
い
、
あ
る
い
は
、
有
料
道
路
の
場
合
の

B
/
C
が
一
未
満
と
な
る
区
間
)。
【八
区
間
注

二

九
○
蝋
】

②
有
料
道
路
に
比
較
的
な
じ
み
に
く
い
と
考
え
ら
れ

る
区
間

(総
合
評
価
の
結
果
で
、
全
て

｢C
｣
よ
り

も
低
い
区
間
)
の
う
ち
、
地
方
公
共
団
体
が
新
直
轄

方
式
、
あ
る
い
は
、
い
ず
れ
の
方
式
で
も
整
備
を
要

望
す
る
区
間
。

た
だ
し
、
次
の
穣
~定
対
象
外
区
間
の
考
え
方
]に

該
当
す
る
区
間
を
除
く
。
【
一
三
区
間
注
二
七
一
如
】

の

日
本
道
路
公
団
の
民
営
化
ま
で
に
概
ね
供
用
す

る
と
考
え
ら
れ
る
区
間
。

り

無
料
化
に
よ
り
、
交
通
集
中
に
よ
っ
て
高
速
道

路
と
し
て
の
機
能
が
果
た
せ
な
い
、
あ
る
い
は
、

I
C
周
辺
の
一
般
道
路
に
渋
滞
を
誘
発
さ
せ
る
可

能
性
の
あ
る
区
間
。

.

点
か
ら
、
支
障
が
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
区
間
。

③

残
る
区
間
の
う
ち
、
地
方
公
共
団
体
が
強
く
新
直
轄

方
式
で
の
整
備
を
要
望
す
る
区
間
で
、
有
料
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
連
続
性
の
確
保
上
支
障
が
な
い
区
間
。
【六
区

間
注
一
三
人
m
】

注

各
区
間
は
、
一
区
間

(尾
鷲
北
ー
紀
伊
長
島
)
を
除
い
て
、
一
一
月

二
八
日
に
公
表
し
た
高
速
自
動
車
国
道
の
評
価
に
あ
た
っ
て
の
評
価
区

間
と
一
致
す
る
。

2

事
業
費
削
減
に
伴
う
工
事
の
概
算
額
の
変
更

道
路
関
係
四
公
団
民
営
化
推
進
委
員
会
が
平
成
一
四
年

一
二
月
六
日
に
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
た
意
見
書
、
並

び
に
、
同
年

三

一月

一
七
日
の
閣
議
決
定
に
お
い
て
、

｢建
設
コ
ス
ト
の
削
減
を
直
ち
に
進
め
る
べ
き
｣
と
さ
れ

た
こ
と
を
受
け
、
日
本
道
路
公
団
が
平
成
一
五
年
三
月
二

五
日
に
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
、
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
の
コ

ン
パ
ク
ト
化
及
び
形
式
変
更
等
に
代
表
さ
れ
る
規
格
変
更

や
、
事
業
調
整
に
よ
る
本
線
近
傍
で
の
土
取
り
場
、
土
捨

て
場
の
確
保
等
の
工
法
の
見
直
し
等
に
よ
る
総
額
約
三
･

八
兆
円
の

｢
コ
ス
ト
縮
減
計
画
｣
を
策
定
し
た

(平
成
一

五
年
度
以
降
残
事
業
費

一
九

･
七
兆
円
の
約
二
割
に
相

当
)。こ

れ
ら
の
事
業
費
削
減
を
整
備
計
画
に
反
映
す
る
た

め
、
二
一
〇
区
間
の
整
備
計
画
に
お
け
る

｢工
事
に
要
す

る
費
用
の
概
算
額
｣
を
変
更
し
た
。

1 国土開発幹線自動車道建設会議委員名簿

衆議院議員及び参議院議員 (五十音順)

　　　　
　　
　　

　

　

　
　
　
　
　
　
　
　
　

議

議

し
人
人
イ
知
人
学
学
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学
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〃
〃
〃
〃
院
〃
〃
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テ
法
法
ェ
県
法
大
大
法
大

議

議

本
団
団
ジ
崎
団
京
京
団
京

衆

参

日
社
社
㈱
長
社
束
帝
社
東

日本テレビ放送網㈱編成局アナウンス部次長
社団法人京都経済同友会常任幹事
社団法人日本経済団体連合会会長
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長崎県知事
社団法人経済同友会代表幹事
東京大学大学院教授
帝京大学教授
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志

太

一

二
大

太
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津
倍
上
國
賀
内
澤
庭
内
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田
村
田

子
麓
井
髄
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安
井
岩
額
堀
北
木
陣
松
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井
上
奥
堀
金
北
能
藤
御
森

学



表 2 新直轄方式に切り替わる区間の具体的な選定の考え方

= . ｣ -伽 区 間鱈ス封 B耐 性l鰊 蜘 約l 輻 ±No 路 線 名 評 価 区 間
(km) 辞 地 民 (%) 有縞 無料

採算性知事等意見(国土交通省で要約) 備 考

1.有料道路に適さない区間 (料金収入で管理費が賄えない区間、有料B/ Cが1

2,有料道路になじみにくいと考えられる区間 (評価結果が全て ｢C ｣以下)

総合評価 {巍讓議鬘讓皺鞠付け

未満の区間)
2北海道縦貫自動車道 士別剣淵~ 名寄 24 D D D l 100 232 一 新直鰭方式
5北海道横断自動車道 網走総 足寄~ 北見 79 D D D O 034 u 2 ‐ 新直轄方式
10日本海沿岸東北自動車臘 温海~ 棚岡JCT 26 D D D 6 050 1.69 ‐ 新直轄方式

　
　
　
　
　
　
　
　

1
0
0
0
0
0
0
0

7東北枷断白蟻車道 釜石秋田様 遠野~ 宮守 9 D D D O I,76 321 8 新直轄方式
8東北横断自動車橙 U釜石秋田綜 宮守【東和 24 0 D D - 144 230 m 新直轄方式
-2日本海沿岸蒐北自動車道 ^ 大館北~ 小坂JC T -4 D D D 3 1.04 1.42 6 いずれかの方式

栩
加
浚
添
削
鯲
蝋
杣
細
第
如
畑
紬
郷
翰
稀
郊
釧
鱒
妙
節
概
凱
389
344

勁車道
動車道

と~ 小坂JC T
~ 米沢北

C T ~

~ JC T
~ 。JC T

~ 山形上山
~ 尾花沢
見 ~ 白川郷
~ 若草錮形
~ 高槻第一JC T
一JC T ~ 神戸JC T
南 ~ 高針J CT
C T ~ 出雲
~ 徳島JC T ~ 鳴門JC丁
　　　　　
北~ 宇和
CT ~ 矢部
~ 宇佐
C T ~ 北郷

近年供用

近年供用

無料では交通集中

3.その他の区間
3北海道横断自動車道 根室綜 余市~ 小樽JC T 24 C C B 0 221 3.44 27 有料方式
9日本海沿岸東北自動車道 中条~ 朝日 30 C B C l2 -09 228 5 いずれかの方式
-8常磐自動車道 新地 ~ 山元 16 C C B 0 259 808 28 有料方式
2l東関東自動車道 水戸線 鉾田 ~ 茨城JC T -7 C B C 1 -.35 36l fo 有料方式

自動車道

動車道
動車道

自動車道

勤車道
勒車道

‘･ ~′、 JC T
中条~ 朝日
地 ~ 山元

ム田 ~ 茨城JC T
泉沼津~ 吉原JC T

~ J C T
C T ~ 城陽
~ 徳島JC T

JC T ~ 長泉沼津
J CT ~ 豊津

~ 国挺

~ 新地
~ 高谷JC T

名南JC T ~ 秦野
べ ~ 白浜

JC T ~
J C T ~

JC T ~≧野
ん小松島
~ 御殿躯JC T

西 ~ 敦賀JC T
~ 富津竹岡
o ~ 岩舟JCT
呂上三川~ 友部
JC T ~ 引佐JC T
J C T ~ 豊田南
~ 勢和多気JC T
J C T ~ 大津JC T

B 0 2-21 3.44
C l2 lo9 228
B 0 259 808
C 1 135 36l
B 47 3,68 l054
C O 10I 1,74
B 0 424 8,5
8 - 224 67

0 1,38 233

7 2.22 3,43

25 324 7,06
27 568 1394
18 287 382
0 123 3.33
27 1,60 4-8
5 之09 2.68
9 149 3.73
f6 125 -61
7 2,88 686
6 f,63 2“9
0 228 5,41
2 L39 2.19
3 3.16 839
0 1.6l 237

0 480 903
0 468 9.91
0 3‐62 835
4 183 2.94
54 668 8,l
24 683 1f.63
22 3l5 6‘7
48 360 885

f252
36 444 539
4l 466 lo.44
8 284 5,18

.有料方式いずれかの方式



3

ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
や
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
追
加

高
規
格
幹
線
道
路
又
は
地
域
高
規
格
道
路
と
の
ジ
ャ
ン

ク
シ
ョ
ン
及
び
地
域
の
活
性
化
に
資
す
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
の
追
加
を
行
っ
た
。
な
お
、
追
加
さ
れ
た
箇
所
に
つ

い
て
は
表
3
の
と
お
り
で
あ
る
。

三
今
後
の
高
速
自
動
車
国
道
の
整
備
に
つ
い
て

表 3 ジャンクションやインターチェンジの追加箇所一覧

纖襁舞
翼
舞
㈱

ン勿
蹴

彰

醐
)

ジ

路

路

拗

蹴

癰
道

道

鵜
.
釀

撚
芝
燃
芝
鰍

鰯

俄
鯛
饌
癪
繊
鯛

地

速
地

速
地

高

路

(

高
(

高
(

域

と
道

と

路

神
路

神
路

地

顫
神
麗
麗
解
離
烙
漉

讓鱗淺淺“

①

蹴廳
彌

鞠

彌

顱

繃
と
縦
と
縦

国

親

)
規

)
親

般

高

路
高

路
高

一

城

道
城

道
城

地

速
地

速
地

路

(

高
(

高
(

と
道

と

路

神
路

神
路

道
荘

道
道

名
道

名
道

車
本

車
軸

(
南

(
速

動
保

動
大

線
湖

線
高

目
賀

目
荘

宮
賀

官
神

北
仁

北
本

西
甲

西
版

隷

糠

轆

麓

合

台

動

動

猯

構

頬

贈

日

日

中

中

纖襁舞
翼
舞
㈱

い丑"
鱒
脇
田
刻
蔓
稍
動
肪豊
岡
か高
岡
組精
分

け啓

つ都
仙
暈
鱗
批
幅
せ潟

霧
伏

鴬“た笋ンイ

線

る

線

線

枌

田

神

奇

鶴舞

刻川

②

線

饑

線

球

獅

歎

鰊
舗
薇繊
麗
醸

麗

釀
蹴
廳緘
醐
醐
醐

棘
椥
縦鰻
増
襁
鰔

い井
鱒
物
関刻
協
用動
姥豊
岡
か高
岡
灘
煩黛

潔
伜
郡
山
甲
鱗
批
幅
せ潟

霧
伏

平
成
一
五
年
一
二
月
二
二
日
に
開
催
さ
れ
た
政
府

･
与

党
協
議
会
に
お
い
て
は
、
明
ら
か
に
有
料
道
路
に
適
さ
な

い
と
想
定
さ
れ
る
区
間

(料
金
収
入
で
管
理
費
が
賄
え
な

い
、
あ
る
い
は
有
料
道
路
と
し
て
の
費
用
対
便
益
が
一
を

下
回
る
区
間
)
の
う
ち
、
現
地
で
具
体
的
な
道
路
幅
が
明

示
さ
れ
て
い
る
区
間

(都
市
計
画
決
定
済
あ
る
い
は
、
用

地
買
収
中
の
区
間
)
を
除
く
三
区
間

(表
4
)
を

｢抜
本

的
見
直
し
区
間
｣
と
し
、

の

当
面
一
般
国
道
を
活
用
し
た
段
階
的
な
整
備
が

可
能
な
ル
ー
ト
の
検
討

拗

の
を
踏
ま
え
た
整
備
手
順
の
検
討

の

構
造
･
規
格
の
大
幅
な
見
直
し

を
実
施
し
、
抜
本
的
な
コ
ス
ト
削
減
を
図
る
こ
と
と
さ

　　　表

路 線 名 区 間 延 長 (km)

北海道縦貫自動車道 士 別 市 ~ 名 寄 市 2 4

北海道横断自動車道 市見北~町寄足 7 9

中国横断自動車道 市子米~市子米 に)
合 計 (3区間) 1 0 8

れ
た
。

ま
た
、
当
面
有
料
方
式
に
よ
る
整
備
を
継
続
し
て
進
め

る
も
の
と
想
定
さ
れ
る
区
間
の
う
ち
、
有
料
道
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
と
し
て
見
た
場
合
に
、
近
年
、
同
等
機
能
を
持
つ

複
数
の
道
路
が
完
成
し
た
た
め
、
更
に
新
た
な
道
路
を
追

加
す
る
必
要
性
を
見
極
め
る
必
要
の
あ
る
二
区
間
(表
5
)

に
つ
い
て
も

｢抜
本
的
見
直
し
区
間
｣
と
し
、
構
造
,
規

格
の
大
幅
な
見
直
し
を
行
い
、
抜
本
的
な
コ
ス
ト
削
減
を

図
る
と
と
も
に
、
整
備
手
順
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と

と
し
た
。

ま
た
、
有
料
道
路
と
し
て
扱
う
残
事

業
費
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
平
成
一

五
年
度
以
降
残
事
業
費
約
二
0
兆
円
に

つ
い
て
、
約
四
兆
円
の
事
業
費
を
削
減

す
る
と
と
も
に
、
新
直
轄
方
式
と
し
て

約
三
兆
円
を
整
備
し
、
約
一
三
兆
円
ま

で
圧
縮
す
る
こ
と
と
し
た
が
、
今
後
、

更
に
約
二
･
五
兆
円
を
目
指
し
て
事
業

費
削
減
を
行
い
、
当
初
計
画
と
比
較
し

て
概
ね
半
分
と
な
る
約
一
0
･
五
兆
円

ま
で
圧
縮
す
る
こ
と
と
し
た
。

に
u表

路 線 名 区 間 延 長 (km)

近畿自動車道 市陽城~市津大 第
近畿自動車道 市槻高~市幡八 1 0

合 計 (2区間) 3 5



図 1 国土開発幹線自動車道計画図 (案)
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1北海道縦貫自動草道 士別市~名寄市 - 中国横断自動頭道 佐用町~大蹴町
2 北溝道縦断自動革遺 足寄町~北見市 l 中園横断自動腹造 智頭町~弱敗市
3 北剤道横断自動草道 本別町~釧路市 1 中国横断自動蹠道 兼子市~米子市
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凡 例
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ニニニ 事業区間
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艘軽重 事繋区間



有
料
通
路
の
料
金
に
係
る
社
会
実
験
の

実
施
状
況
に
つ
い
て

道
路
局
有
料
道
路
課

一
は
じ
め
に

国
民
生
活
の
変
化
に
伴
い
、
有
料
道
路
利
用
者
の
様
々

な
ニ
ー
ズ
や
利
用
実
態
、
地
域
の
事
情
等
に
き
め
細
か
く

対
応
す
る
と
と
も
に
、
環
境
問
題
や
渋
滞
な
ど
の
一
般
道

路
の
課
題
解
決
を
図
る
た
め
、
時
間
帯
や
曜
日
、
路
線
等

の
利
用
実
態
に
応
じ
て
多
様
で
弾
力
的
に
料
金
を
設
定
す

る
し
く
み
の
導
入
が
望
ま
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
料
金
施
策
の
効
果
影
響
は
、
道
路
の
利
用

実
態
等
に
よ
り
左
右
さ
れ
、
正
確
に
予
測
す
る
こ
と
が
困

難
で
あ
る
た
め
、
社
会
実
験
と
し
て
様
々
な
料
金
施
策
を

試
行
し
、
効
果
影
響
を
調
査
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。

そ
こ
で
道
路
局
は
、
平
成
一
五
年
度
に
一
般
道
路
か
ら
交

通
の
転
換
等
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
道
路
の
有
効
利
用

を
図
る
と
と
も
に
、
沿
道
環
境
改
善
や
渋
滞
緩
和
、
交
通

安
全
対
策
な
ど
を
推
進
す
る
た
め
、
料
金
に
係
る
社
会
実

験
に
関
す
る
施
策
を
創
設
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

平
成
一
五
年
度
は
①
高
速
自
動
車
国
道
の
E
T
C
限
定

長
距
離
割
引
、
②
首
都
高
速
道
路
の
E
T
C
限
定
夜
間
割

引
、③
地
方
か
ら
の
提
案
型
社
会
実
験
を
実
施
し
て
お
り
、

本
稿
に
お
い
て
、
②
と
③
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
報
告
す

る
。二

首
都
高
速
道
路
の
E
T
C
限
定
夜
間
割
引

1

実
験
概
要

首
都
高
速
道
路
の
E
T
C
限
定
夜
間
割
引
は
、
国
土
交

通
省
関
東
地
方
整
備
局
、
東
京
都
、
千
葉
県
、
埼
玉
県
、

神
奈
川
県
、
横
浜
市
、
川
崎
市
、
首
都
高
速
道
路
公
団
か

ら
な
る
社
会
実
験
協
議
会
が
主
体
と
な
り
、
首
都
高
速
道

路
の
交
通
容
量
に
比
較
的
余
裕
の
あ
る
夜
間
時
間
帯
の
料

金
を
割
引
く
こ
と
に
よ
り
、
一
般
道
路
か
ら
首
都
高
速
道

路
へ
の
交
通
の
転
換
を
図
り
、
一
般
道
路
の
沿
道
環
境
の

改
善
、
渋
滞
対
策
等
の
効
果
影
響
を
調
査
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。

実
験
期
間
は
平
成
一
五
年
三

月
二
八
日

(金
)
午
後

一
〇
時
か
ら
平
成
一
六
年
三
月
一
日

(月
)
午
前
六
時
前

ま
で
の
約
三
ヵ
月
間
と
し
、
夜
間
割
引
時
間
帯
に
首
都
高

速
道
路
の
東
京
線
、
神
奈
川
線
の
料
金
所
を
通
過
し
た
E

T
C
無
線
通
行
車
の
全
車
両
を
対
象
と
し
て
い
る
。

首
都
高
速
道
路
東
京
線
の
割
引
率
は
、
午
後
一
〇
時
か

ら
翌
朝
六
時
ま
で
の
八
時
間
の
中
で
五
%
か
ら
三
四
%
ま

で
段
階
的
に
設
定
し
て
お
り
、
深
夜
一
時
か
ら
四
時
ま
で

の
間
は
普
通
車
の
通
行
料
金
七
〇
〇
円
が
四
六
二
円
に
ま

で
割
引
か
れ
、
E
T
C
前
払
割
引

會
最
大
約
一
三
･
八
%

割
引
)
を
利
用
し
た
場
合
は
、
四
〇
〇
円
相
当
ま
で
割
引



場合】

線京
鋤

東
鯛

〇

か
れ
る
こ
と
と
な
る
。
神
奈
川
線
で
は
、
深
夜
○
時
か
ら

四
時
ま
で
の
間
は
普
通
車
の
通
行
料
金
六
〇
〇
円
が
三
四

人
円
ま
で
割
引
か
れ
、
E
T
C
前
払
割
引
を
利
用
し
た
場

合
は
、
三
〇
〇
円
相
当
ま
で
割
引
か
れ
る
こ
と
と
な
る

(図
1
)。

割
引
率
を
=
疋
と
し
た
場
合
に
は
、
入
口
付
近
に
割
引

円0
ぬ
ツ

0
眺

3
3

%
解

図 1 首都高速道路夜間割引社会実験割引率

⑧

【

　
　増

料
金
適
用
開
始
を
待
つ
駐
車
車
両
が
発
生
し
、
周
辺
の
交

通
に
悪
影
響
を
与
え
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
実
験

で
は
、
段
階
的
に
変
化
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

対
象
車
両
を
E
T
C
車
に
限
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
弾
力

的
な
料
金
設
定
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

た愕
ー火

2
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鬱
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実験開始前1カ月の同一粗目における割引時間帯のET

表 1 夜間割引実施後の利用交通量の変化(夜間割引開始前 1カ月との比較) 山　　 2

実
施
状
況

(速
報
値
)

夜
間
割
引
社
会
実
験
開
始
後

(平
成
一
五
年
三

月
二

九
日
~
-
二
月
三
一日
の
目
平
均
)
の
利
用
交
通
量
と
割

引
開
始
一
カ
月
前

(平
成
一
五
年
一
〇
月
二
八
日
~

三

月
二
七
日
の
日
平
均
)
の
利
用
交
通
量
を
比
較
す
る
と
、

割
引
時
間
帯

(0
~
六
時
、
一
三
~
二
四
時
)
の
E
T
C

利
用
交
通
量
は
、
一
日
平
均
で
約
六
、
三
〇
〇
台

(二

六
･
五
%
)
増
加
し
て
い
る

(表
1
)。

一金
複
-

　
　
　

2 (時刻)

f2 (時刻)



三

地
方
か
ら
の
提
案
型
社
会
実
験

ら
首
都
高
速
道
路
に
転
換
し
た
交
通
、
も
と
も
と
割
引
対

象
外
の
時
間
帯
の
利
用
し
て
い
た
交
通
が
割
引
時
間
帯
へ

シ
フ
ト
し
た
交
通
、
E
T
C
自
決
普
及
増
な
ど
の
影
響
が

含
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
詳
細
な
分
析
を
進
め
、

夜
間
割
引
の
影
響
･
効
果
を
調
査

･
分
析
す
る
必
要
が
あ

る
。

表 2 夜間割引実施後のETC利用率の変化 (夜間割引開始前 Iヵ月との比較) 六 に 三 と 割

夜間翻弓l社会與験 夜岡割8l社会実戲 こ % 対 . ･ 引 ま
闘始前"カ月 。嶺総,日 増滅 れ に し 六 一 社 た験

轢礬
夜

縦鸚 鰄
E
T
C
利
用
率

(%
)

東
宮
通常時間帯ETC利用率 (6~22時) 麟 鯛 嬬

十
神割引時間辯ETC利用率 (0~6,22~24時) 纖 饑 郷宗
川一日ETC利用牽 く0~24時) 鮒 繊 臘
例えば、22時台のETC利用率は、

22時台のETC利用率= 22時台のETC車台数
22時台の全軍台数

ただし、全車台数は、ETCアンテナ未整備料金所通行台数を含む。

ま
た
、
時
間
帯
別
の
E
T
C
利
用
率
の
変
化
を
、
夜
間

割
引
社
会
実
験
開
始
後
と
割
引
開
始
一
ヵ
月
前
比
較
す
る

と
、
一
日

(0
時
か
ら
二
四
時
)
の
E
T
C
利
用
率
が
一

三

･
六
%
か
ら

一
四

･
七
%
に

一
･
一
ポ
イ
ン
ト
の
増
加

に
対
し
、
割
り
時
間
帯
で
は
、
三
一
･
0
%
か
ら
一
四
･

六
%
に
二

･
六
ポ
イ
ン
ト
増
加
し
て
い
る

(表
2
)
。

こ
れ
ら
の
結
果
に
は
、
夜
間
割
引
に
よ
る
一
般
道
路
か

※一部継続中も含む

実施箇所一覧表>

鷁 都道府県名 路線名 有料道路の事業主体

北海道 道東自動車道 J H (高速)

クム、
福島県 磐梯山有料道路T第二磐梯吾妻道路 福島県道路公社

QV 長野県 白馬長野有料道路 長野県道路公社

4｢ 茨城県 常磐自動車道
,
日立有料道路 J H (高速)

◆
茨城県道路公社

にJ 茨城県
常磐自動車道

,
北関東自動車道

東水戸道路
J H (高速)

, J H (一般有料)

RU 千葉県 東京湾アクアライン J H (一般有料)

7r 県
,

潟斯

日本海東北自動車道
,
北陸自動車道

く】 k
{ ′

{
^

,繃
磐趨自動車道

,
北陸自動車道

,
日本海東北自動車道

‐
北陸自動車道 (糸魚川)

Ry 富山県 北陸自動車道 (滑川I C ~朝日I C) J H (高速)

QY 石川県 北陸自動車道 J H (高速)

m 静岡県 東海4バイパス,
(藤枝

、
掛川

、
磐田、

浜名) J H (一般有料)

兵庫県 、
、

′

鱈麓
′、

′′
社綾蝦12

、
滋賀県 へ

い臟 、燎
H
“

鰡 滋賀県 、、總競
日
〔 Û社

、鰍緘国 兵庫県 賎鰐議飜 鑓繊塙板
郎 大阪府 彌鱗賎=緘 蝉路速神坂

16 島根県

鞠堀総鹸願 緘↑H
=“鰯H

ヮ 広島県

鰻 纖癌
H

惚 広島県
ゞ

繊繃̂
鰡
纖瑚饑

滋
緘

贓
歯嶬鰄

料有

市
↑
鱗

川
鍋

拗
皺̂鰊

篤
纐

川
端

博

、
、

県
原

爆

県

川

島

嬢

知

番

穗

愛

高

轆
^

鋤
選
･

総
醸
、

.嬬
綻

.
道
、治

贓
◇̂“騨幽翠

′̂

k
′

)
叡

議
檄

H

H

20 青森県 絲有妙み

鰯鸚
青

21 富山県 C汕C鰯道動白
]艫 讓H

"
22 岡山県 濾目剛轆目贓 議H

1ヤニニニー 実験終了

1

実
験
の
概
要

地
方
か
ら
の
提
案
型
社
会
実
験
は
、
国
が
社
会
実
験
の

公
募
、
選
定
を
実
施
し
た
後
に
、
地
方
公
共
団
体
等
か
ら

構
成
さ
れ
る
協
議
会
が
、
各
地
域
の
渋
滞
問
題
や
沿
道
環

境
悪
化
な
ど
の
課
題
に
対
応
し
た
料
金
設
定
を
行
い
、
そ

の
地
域
に
及
ぼ
す
渋
滞
緩
和
、沿
道
環
境
改
善
等
の
効
果
、

4時 6時 8時 10時 12時 M時 16時 舵時 20時 22時

　　表

実験終了※ l 実施中 l 今後実施予定 l 合計

= 件 l 雑牛 l 4件 l 2 2件
(H15.12.22現在)



影
響
を
調
査
検
証
す
る
も
の
で
あ
る
。

平
成
一
五
年
度
は
、
全
国
で
二
二
件
の
実
験
を
実
施
し

て
お
り
、
そ
の
実
施
状
況
は
以
下
の
と
お
り

(表
3
)。

2

主
な
実
験
結
果

実
験
が
終
了
し
て
い
る
一
四
件
の
実
験
結
果
(速
報
値
)

と
主
な
実
験
結
果
は
以
下
の
と
お
り

(表
4
)。

御

常
磐
自
動
車
道
、
日
立
有
料
道
路

平
成

一
五
年

一
一
月
一
〇
日
か
ら
三

一月
一
〇
日
ま

で
、
日
立
市
の
市
街
地
を
通
過
す
る
国
道
六
号
、
国
道
二

四
五
号
の
渋
滞
緩
和
や
沿
道
環
境
の
改
善
を
目
指
し
、
並

行
す
る
常
磐
自
動
車
道
の
日
立
北
I
C
日
立
中
央
I
C

(日
立
有
料
道
路
含
む
)、
日
立
南
太
田
I
C
間
の
通
行
料

金
を
約
五
0
%
割
引
く
社
会
実
験
を
実
施
。

割
引
に
よ
り
割
引
対
象
区
間
の
交
通
量
が
平
日
で
一
･

八
倍
、
休
日
で
二
･
0
倍
と
増
加
。
並
行
す
る
国
道
六
号

で
は
、
朝
八
時
台
、
夕
方
一
七
時
台
で
各
々
約
一
〇
分
程

度
の
所
要
時
間
短
縮
効
果
が
確
認
さ
れ
た
。

②

日
本
海
東
北
自
動
車
道
、
北
陸
自
動
車
道

平
成
一
五
年

一
〇
月
一
日
か
ら
一
〇
月
三
一
日
ま
で
、

新
新
バ
イ
パ
ス
な
ど
で
発
生
す
る
朝
夕
の
通
勤
混
雑
緩
和

を
目
的
と
し
て
、
並
行
す
る
日
本
海
東
北
自
動
車
道
、
北

陸
自
動
車
道
の
中
条
I
C
か
ら
新
潟
西
I
C
間
で
通
行
料

金
を
約
五
0
%
割
引
く
社
会
実
験
を
実
施
。

割
引
に
よ
り
割
引
対
象
区
間
の
交
通
量
が
通
常
の
一
･

七
倍
に
増
加
。
日
東
道
と
並
行
す
る
新
新
バ
イ
パ
ス

(新

　　表

鵺 路線名 的目
【 割引率

対象交通量の変イ

(増加率)
ハノム 磐梯山有料道路

,
第二磐梯吾妻道路 観光交通の混雑緩和 約30 % ~ 40 %割引 約1.4 ~ 1毎倍

4｢ 常磐自動車道
,日

立有料道路 朝夕の通勤交通の混雑緩和 約 50 %割引 約 -
.
8 ~ 2

.
0 倍

フ′

日本海東北自動車道
,
北陸自動車道 朝の通勤交通の混雑緩和

約 50 %割引

約1.7
倍

磐越自動車道
、北陸自動車道

、
日本海東北自動車道

朝の通勤交通の混雑緩和 約1,3
倍

北陸自動車道 (糸魚川) 朝の通勤交通の混雑緩和 約 2.6
倍

QU 北陸自動車道 (富山県) 朝の通勤交通の混雑緩和 約 50 %割引 約 2
.
2 倍

Q
Y 北陸自動車道 (石川県) 朝の通勤交通の混雑緩和 約 50 %割引 約1

.
4 倍

揺但連絡道路 朝の通勤交通の混雑緩和
引

行

割

発

%

券

5

数

約

回
12 湖西道路 業務･観光交通の混雑緩和 約 50 %割引 約 1 4 ~ -

.
5 倍

博 日野水口有料道路

蹴 ㈱生。
円
眺

100

鰤
律
降選偕

倍M約

15 阪神高速 = 号池田線(特定料金区間) 和緩雑混 引割%総約 倍惚約

絶
山陰自動車道

、安来道路
、

松江自動車道 鵜 礬約
織礬回芽 倍熊ト･約

17 広島呉道路

滅
コ｣J割%徳約 倍惚~･

約

燧
山陽自動車道

,
広島岩国道路

広島高速1号線
,
4号線

,
草津沼田道路 絲蹴繃 判無

一引

は

割

路

%

道

即

田

約
翔偉

倍↓′Lリム･約

博
、

四国縦貫自動車道
,四

国横断自動車

道
,
高松東道路今治小松自動車道 蘂勲搬 の

--I

ツ

ハリ

嘱

ア

愕

醤

移

割

0

･け

る

第

孵

な

議

蕊
一

20 みちのく有料道路

鰊
ココ割%37~%四約 倍惚~･約



発
田
市
↓
新
潟
市
)
で
は
、
朝
の
渋
滞
長
が
約
四
割
減
少

に
よ
り
、
並
行

し
た
。

改
善
の
効
果
を

③

東
海
四
バ
イ
パ
ス

た
。

平
成
一
五
年
三

月
四
日
か
ら
平
成
一
六
年
一
月
三
〇

松
江
自
動
車
、

日
ま
で
、
国
道
一
号
の
浜
名
、
磐
田
、
掛
川
、
藤
枝
の
東

約
一
･
五
倍
、

海
四
バ
イ
パ
ス
の
無
料
時
間
帯
を
従
来
の

｢午
後
一
〇
時

の
交
通
量
は
五

~
翌
朝
六
時
｣
か
ら

｢午
後
八
時
~
翌
朝
九
時
｣
に
拡
大

少
す
る
な
ど
の
赤

す
る
実
験
を
実
施
中
。
無
料
時
間
帯
の
延
長
に
よ
る
、
一

国
道
九
号
の
ー

般
道
路
の
沿
道
環
境
の
改
善
や
渋
滞
緩
和
な
ど
の
効
果
を

間
が
短
か
っ
た
。

調
査
す
る
。

た
。｣
、
山
陰
道

国
道

一
号
の
交
通
量
は
朝
の
実
験
時
間
帯
で
八
~
二

ら
毎
日
往
復
し
,

五
%
、
夜
の
実
験
時
間
帯
で
は
二
六
･
四
七
%
減
少
し
て

四

最
後
に

い
る
。
一
方
、
東
海
四
バ
イ
パ
ス
は
、
朝
の
実
験
時
間
帯

で
四
四
~
-
八
八
%
、
夜
の
実
感
時
間
帯
で
二
三
~
二
一

こ
れ
ら
の
実

八
%
増
加
し
て
い
る
。
沿
道
環
境

(騒
音
)
に
つ
い
て
は
、

会
で
詳
細
な
分

に
よ
り
、
並
行
す
る
国
道
九
号
の
渋
滞
緩
和
や
沿
道
環
境

改
善
の
効
果
を
把
握
す
る
た
め
の
社
会
実
験
を
実
施
し

た
。松

江
自
動
車
道
、
山
陰
自
動
車
道
の
交
通
量
は
平
日
で

約
一
･
五
倍
、
休
日
で
約
一
･
八
倍
増
加
し
、
国
道
九
号

の
交
通
量
は
五
~
六
%
減
少
、
最
大
渋
滞
長
は
約
三
割
減

少
す
る
な
ど
の
効
果
が
見
ら
れ
た
。

国
道
九
号
の
利
用
者
か
ら
は

｢交
差
点
を
通
過
す
る
時

間
が
短
か
っ
た
。｣
、
｢渋
滞
が
あ
ま
り
感
じ
ら
れ
な
か
っ

た
。｣
、
山
陰
道
利
用
車
か
ら
は
、
｢こ
の
ま
ま
の
料
金
な

ら
毎
日
往
復
し
た
い
。｣
と
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
実
験
結
果
は
速
報
値
で
あ
り
、
今
後
各
協
議

会
で
詳
細
な
分
析
等
が
進
め
ら
れ
る
予
定
で
あ
る
。ま
た
、

各
実
験
で
実
施
し
て
い
る
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
計
や

渋
滞
緩
和
や
沿
道
環
境
改
善
効
果
な
ど
分
析
が
進
め
ら
れ

る
こ
と
と
な
る
。
今
後
、
全
国
各
地
で
実
施
さ
れ
た
実
験

結
果
か
ら
、
割
引
率
、
割
引
方
法
、
割
引
時
間
帯
な
ど
条

件
の
違
い
に
よ
る
弾
力
的
な
料
金
設
定
の
影
響
な
ど
の
分

析
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

国
道
一
号
の
朝
の
実
験
時
間
帯
で
一
~
二
碍
、
夜
の
実
験

時
間
帯
で
三
~
四
犯
の
改
善
が
見
ら
れ
た
。

利
用
者
や
沿
道
住
民
か
ら
は

｢以
前
は
通
学
路
を
大
型

車
が
走
行
し
危
険
だ
っ
た
が
、
大
型
車
が
減
り
、
地
域
は

喜
ん
で
い
る
。｣
や

｢以
前
か
ら
藤
枝
バ
イ
パ
ス
を
使
っ

て
通
勤
し
て
い
た
が
、
谷
稲
葉
I
C
出
口
交
差
点
の
渋
滞

が
激
し
く
な
っ
た
弓

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

㈲

松
江
自
動
車
道
･
山
陰
自
動
車
道

平
成
一
五
年
一
〇
月
二
〇
日
か
ら
一
〇
月
二
九
日
ま

で
、
米
子
道
路
の
米
子
西
か
ら
松
江
自
動
車
道
の
三
刀
屋

木
次
ま
で
の
有
料
道
路
の
料
金
を
約
五
0
%
割
引
く
こ
と



　　　　

字蹴噂鑑魔遭離騨嫌予算の概要

道路関係予算総括表
(単位 ;百万円)

事 項

前年度予算額

(A )

平成16年度決定額

(B )

対前年度

倍 率

(B / A )

備 考

一 般 会 計 繰 入

道 路 整 備

道路環境整備

N T T 一 A 型

揮 発 油 説 直 入 額

貸 付 金 償 還 金 等

2,438,720

1,883-350

555-370

89,472

703,300

74,598

2,331,650

1,774-825

566-825

69-634

707,200

69-715

0,96

0.94

1･00

0.78

1･01

0.93

1 . 道路整備特別会計国費とし

て、この他に河川等関連公共施

設整備促進事業28,000百万円

(前年度30,000百万円) があ

る。

2 . 道路環境整備には、住宅市街

地総合整備事業60詰04百万円

(前年度70,446百万円)、都市再

生総合整備事業3,000百万円が

ある。

3 . 本妻のほかに、 NTT事業償還

時補助等-34話79百万円があ

る。

合 計 3,306,090 3,178,199 0.96

(再 計)

一 般 道 路

有 料 道 路

3,099,027

207,063

3,002-542

175,657

0.97

0.85

平
成
一
六
年
度
の
道
路
関
係
予
算
の
概
要
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

一

道
路
関
係
予
算
総
括
表

(参 考)
(単位 :百万円)

事 項
平成1 5年度当初平成1 6年度当初 対前年度倍率

(A ) (目) (B / A )
一般会計繰入 2,438,720 2,331,650 0.96

道路整備 1,883,350 1,774,825 0.94
371

1 1 347 0.
92t o,

117,591 106,023
825
467

161
42,4=
31,
77-

265

注2)この他に河川等関連公共施設整備促進事禦がある。



平成16年度道路関係予算

(単位:億円)
※道路歳出には
河川関公を含む

L平成15年度 I

D PF支援等
50

道路歳出
24,687

2 6 , 9 8 3

本四債務処理
2 , 2 4 5

　
△4 ,4 % 、

l平成16年度 l

2 7 , 1 7 4

本四債務処理
3 , 0 4 9

まちづくり交付金 等
3 2ブ

道路環境

5 , 5 6 8
(1.003)

道路整備
1 8 , 0 2 8
(0.942)

道路歳出
23,597
(0.956)

2 7 , 1 7 4

自動車重量税

5 , 8 2 0

石油ガス税
1 4 2

揮発油税

一般会計分
2 1 , 2 1 3

･電線類地中化
565(1.04)

･交通安全
1,671(1.03)

･交通連携
1,600(1.05)

･三大都市圏
環状道路

2,137(1.09)
･直轄高速整備

1,300(1.30)

直入

7 , 0 3 3

道路予算

直入

7 , 0 7 2

※四捨五入の関係で、 各計数の和が一致しないところがある。



二

主
要
事
項

へ道
路
行
政
の
改
革
〉

1

成
果
主
義
に
基
づ
く
道
路
行
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
推

進よ
り
効
果
的
、
効
率
的
か
つ
透
明
性
の
高
い
道
路
行
政

に
転
換
を
図
る
た
め
、
道
路
行
政
に

｢成
果
主
義
｣
を
取

り
入
れ
る
こ
と
と
し
、
道
路
整
備
特
別
会
計
の
予
算
費
目

に
つ
い
て
従
来
の
道
路
種
別
に
基
づ
く
構
成
か
ら
成
果
を

重
視
し
た
構
成
へ
転
換
し
ま
す
。

4

ス
マ
ー
ト
I
C
の
活
用
等
に
よ
る
追
加
I
C
の
整
備

促
進

高
速
道
路
の
有
効
活
用
を
推
進
し
、地
域
生
活
の
充
実
、

地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
建
設
･
維
持
管
理
コ

ス
ト
の
削
減
が
可
能
と
な
る
ス
マ
ー
ト
I
C

(E
T
C
専

用
I
C
)
の
活
用
等
、
追
加
I
C
の
整
備
を
促
進
す
る
施

策
を
拡
充
し
ま
す
。

O

S
A
･
P
A
に
接
続
す
る
ス
マ
ー
ト
I
C
の
社
会
実

験【国
費

約
一
五
億
円

(新
規
こ

(○
･
九
人
)

~

阪
神
高
速
道
路
公
団

一
、
一
五
八
億
円

(0
･
八
二
)

2

地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
制
度
の
改
革

地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
、
個
別
事
業
の

実
施
を
地
方
の
自
由
裁
量
に
委
ね
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て

の
計
画
目
標
の
達
成
度
を
事
後
評
価
す
る
仕
組
み
に
改
革

し
ま
す
。

5

路
上
工
事
の
縮
減

路
上
工
事
に
よ
る
渋
滞
を
軽
減
す
る
た
め
、
占
用
企
業

者
に
縮
減
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
働
く
施
策
の
実
施
や
、
年

度
末
の
使
い
切
り
型
予
算
制
度
の
見
直
し
等
を
進
め
ま

す
。

3

多
様
で
弾
力
的
な
料
金
施
策
に
向
け
た
取
組

有
料
道
路
と
一
般
道
路
の
有
効
利
用
を
図
り
つ
つ
、
渋

滞
対
策
や
沿
道
環
境
対
策
な
ど
政
策
的
課
題
に
対
応
す
る

た
め
多
様
で
弾
力
的
な
料
金
施
策
に
か
か
る
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

○

有
料
道
路
の
多
様
で
弾
力
的
な
料
金
設
定
に
関
す
る

施
策

【国
費

(道
路
特
会
)
約
六
〇
億
円

(
一
般
会
計
)

約
-
-
五
億
円

(新
規
こ

6

道
路
関
係
四
公
団
の
改
革

日
本
道
路
公
団
、
首
都
高
速
道
路
公
団
、
阪
神
高
速
道

路
公
団
に
つ
い
て
は
、
建
設
コ
ス
ト
の
削
減
を
着
実
に
進

め
つ
つ
、
継
続
的
に
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
事
業
規
模

を
計
上
し
ま
す
。

(事
業
規
模
〉

日
本
道
路
公
団

一
兆
三
、
二
七
五
億
円

(0
･
九
二
)

首
都
高
速
道
路
公
団

二
、
四
五
三
億
円



新
年
を
迎
え
、
自
宅
で
の
ん
び
り
過
ご
す
タ
ケ
蔵
と
哲

子哲
子

-
-0
0
三
年
は
、
色
々
な
側
面
か
ら
道
路
行
政
が

注
目
さ
れ
た
年
だ
っ
た
わ
ね
。

タ
ケ
蔵

そ
う
だ
ね
。
い
か
に
国
民
の
道
路
に
対
す
る
関

心
が
高
い
か
、
い
か
に
道
路
が
我
々
の
生
活
に
密
着
し

て
い
る
か
、
と
い
う
こ
と
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た
ね
。

哲
子

と
こ
ろ
で
、
そ
の
大
変
な
一
年
を
締
め
く
く
る
か

の
よ
う
に
、
年
末
に
何
か
重
要
な
会
議
が
開
か
れ
た
み

た
い
だ
っ
た
け
ど
?

タ
ケ
蔵

国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設
会
議
、
通
称

｢国
幹
会
議
｣
の
こ
と
だ
ね
。

哲
子

国
幹
会
議
?

タ
ケ
蔵

国
幹
会
議
と
は
、
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建

設
法
に
基
づ
い
て
国
土
交
通
省
に
設
置
さ
れ
る
八
条
機

関
の
こ
と
な
ん
だ
。

哲
子

八
条
機
関
?

タ
ケ
蔵

八
条
機
関
と
い
う
の
は
、
簡
単
に
言
う
と
国
の

行
政
機
関
に
置
く
諮
問
機
関
の
こ
と
。
行
政
の
重
要
事

項
に
関
す
る
調
査
審
議
等
を
行
う
も
の
で
、
国
家
行
政

組
織
法
第
八
条
に
そ
の
根
拠
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
通
称
八
条
機
関
と
呼
ん
で
い
る
ん
だ
。

哲
子

あ
あ
、
い
わ
ゆ
る
審
議
会
ね
。
学
者
さ
ん
た
ち
が

集
ま
っ
て
、
特
定
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議
論
す
る
ん
で

、し
よ
う
。

タ
ケ
蔵

国
幹
会
議
の
構
成
員
は
学
者
だ
け
じ
ゃ
な
い

よ
。
法
律
上
、
学
識
経
験
者
一
〇
人
以
上
、
衆
議
院
議

員
六
人
、
参
議
院
議
員
四
人
と
決
め
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
た
だ
議
論
を
す
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
審
議
事
項

に
つ
い
て
議
決
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
な
ぜ
な

ら
、
こ
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
、
高
速
自
動
車
国
道
等

に
関
す
る
い
く
つ
か
の
極
め
て
重
要
な
こ
と
が
行
え
な

い
か
ら
ね
。

哲
子

ど
う
い
う
こ
と
?

タ
ケ
蔵

例
え
ば
、
高
速
自
動
車
国
道
法
で
は
、
高
速
自

動
車
国
道
の
整
備
計
画
を
定
め
る
場
合
に
は
、
必
ず
国

幹
会
議
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。
国
幹
会
議
が
ノ
ー
と
言
え
ば
、
国
土
交
通
大

臣
は
整
備
計
画
を
定
め
た
り
、
変
更
し
た
り
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
ん
だ
よ
。

哲
子

あ
ら
ら
、
そ
れ
は
大
変
ね
。

タ
ケ
蔵

他
に
も
、
高
速
自
動
車
国
道
の
路
線
を
指
定
し

た
り
、
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
の
基
本
計
画
を
定
め

た
り
す
る
と
き
に
、
国
幹
会
議
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
ん
だ
。

哲
子

ふ
ー
ん
。
で
も
、
ど
う
し
て
そ
ん
な
面
倒
な
こ
と

を
す
る
必
要
が
あ
る
の
?

タ
ケ
蔵

高
速
自
動
車
国
道
と
も
な
る
と
、
国
の
利
害
に

特
に
重
大
な
関
係
を
有
す
る
も
の
だ
か
ら
ね
。
行
政
が

懇
意
的
な
計
画
を
策
定
し
な
い
よ
う
、
客
観
的
な
立
場

や
国
を
代
表
す
る
立
場
か
ら
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
働
か

せ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
ん
だ
ろ
う
ね
。
そ
の
た
め
国

幹
会
議
は
、
関
係
都
道
府
県
知
事
の
意
見
聴
取
を
行
っ

た
り
、
関
係
行
政
機
関
の
長
か
ら
の
資
料
の
提
出
等
を

要
請
し
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

ん
だ
。

哲
子

な
る
ほ
ど
ね
。
そ
れ
で
、
今
回
は
何
を
会
議
に
諮

っ
た
の
?

タ
ケ
蔵

国
と
地
方
に
よ
る
高
速
自
動
車
国
道
の
整
備
方

式
、
い
わ
ゆ
る
新
直
轄
方
式
に
つ
い
て
は
以
前
説
明
し

た
と
思
う
け
ど
、
高
速
自
動
車
国
道
の
整
備
方
式
を
、

従
来
の
公
団
方
式
か
ら
一
部
新
直
轄
方
式
に
切
り
替
え

る
こ
と
に
伴
っ
て
、
高
速
自
動
車
国
道
の
基
本
計
画
や

違
騰
法
令
関
係
◎
驫
A

国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道

建
議
会
議
に
つ
い
て



整
備
計
画
を
変
更
す
る
必
要
が
あ
っ
た
ん
だ
。
そ
れ
に

関
す
る
こ
と
な
ど
、
全
部
で
三
事
項
を
会
議
に
諮
問
し

た
。

哲
子

審
議
結
果
は
ど
う
だ
っ
た
の
?

タ
ケ
蔵

会
議
の
議
事
は
、
出
席
委
員
の
過
半
数
を
も
っ

て
決
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
ち
な
み
に
可
否
同

数
の
と
き
は
委
員
の
互
選
に
よ
る
会
長
が
決
定
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。
今
回
は
、
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

哲
子

じ
ゃ
あ
、
無
事
に
整
備
計
画
等
を
変
更
で
き
る
っ

て
こ
と
ね
。

タ
ケ
蔵

そ
う
だ
ね
。
今
後
は
、
変
更
し
た
整
備
計
画
等

に
基
づ
い
て
実
際
に
事
業
を
始
め
ら
れ
る
よ
う
、
準
備

作
業
を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
ね
。

哲
子

と
こ
ろ
で
、
国
幹
会
議
は
毎
年
開
か
れ
て
い
る

の
?

今
ま
で
あ
ま
り
間
い
た
こ
と
な
か
っ
た
け
ど
。

タ
ケ
蔵

審
議
事
項
が
無
け
れ
ば
開
催
す
る
必
要
は
な
い

か
ら
、
毎
年
定
期
的
に
開
催
さ
れ
て
い
る
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
よ
。
実
は
、
国
幹
会
議
と
し
て
は
今
回
が
初

め
て
の
開
催
だ
っ
た
ん
だ
。

哲
子

初
め
て
?

タ
ケ
蔵

前
身
と
し
て
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
審
議
会

と
い
う
も
の
が
あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
平
成
三

年
の
省

庁
再
編
時
に
名
称
を
は
じ
め
大
幅
に
そ
の
姿
が
変
わ
っ

た
ん
だ
。

哲
子

じ
ゃ
あ
、そ
の
変
更
後
初
め
て
開
催
さ
れ
た
の
が
、

今
回
の
会
議
と
い
う
こ
と
ね
。

タ
ケ
蔵

そ
う
い
う
こ
と
o

と
こ
ろ
で
、
我
が
家
も
今
年
第
一
回
目
の
家
族
会
議

を
開
き
ま
せ
ん
か
?

審
議
事
項
は
･
･
･
、
お
こ
づ

か
い
ア
ッ
プ
!

哲
子

私
は
反
対
。
可
否
同
数
だ
か
ら
、
会
長
の
私
が
決

め
る
の
ね
。
否
決
し
ま
す
!

タ
ケ
蔵

と
ほ
は

･
･
･
o

(参
考
条
文
)

○
国
家
行
政
組
織
法

(昭
和
二
三
年
法
律
第

一
二
〇
号
)
(抄
)

(審
議
会
等
)

第
八
条

第
三
条
の
国
の
行
政
機
関
に
は
、
法
律
の
定
め
る
所
掌

事
務
の
範
囲
内
で
、法
律
又
は
政
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

重
要
事
項
に
関
す
る
調
査
審
議
、
不
服
審
査
そ
の
他
学
識
経
験

を
有
す
る
者
等
の
合
議
に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
が
適
当
な
事
務

を
つ
か
さ
ど
ら
せ
る
た
め
の
合
議
制
の
機
関
を
置
く
こ
と
が
で

き
~る
。

○
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設
法

(昭
和
三
三
年
法
律
第
六
八

号
)

(会
議
の
設
置
)

第
一
一
条

こ
の
法
律
及
び
高
速
自
動
車
国
道
法

(昭
和
三
二
年

法
律
第
七
九
号
)
に
よ
り
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
を

処
理
す
る
た
め
、
国
土
交
通
省
に
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建

設
会
議

(以
下

｢会
議
｣
と
い
う
。)
を
置
く
。

(組
織
)

第
一
三
条

会
議
は
、
委
員
二
十
人
以
内
を
も
っ
て
組
織
す
る
。

2

委
員
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
充
て
る
。

一

衆
議
院
議
員
の
う
ち
か
ら
衆
議
院
の
指
名
し
た
者

六
人

二

参
議
院
議
員
の
う
ち
か
ら
参
議
院
の
指
名
し
た
者

四
人

三

学
識
経
験
が
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
国
土
交
通
大
臣
が
任
命

す
る
者

十
人
以
内

3

会
議
に
、
会
長
を
置
き
、
委
員
の
互
選
に
よ
り
選
任
す
る
。

4
1
5

略

(関
係
都
道
府
県
知
事
の
意
見
の
聴
取
)

第

一
四
条

会
議
は
、
そ
の
所
掌
事
務
を
処
理
す
る
た
め
必
要
が

あ
る
と
き
は
、
関
係
都
道
府
県
知
事
の
出
席
を
求
め
、
そ
の
意

見
を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
。

(資
料
の
提
出
)

第
一
五
条

国
の
関
係
行
政
機
関
の
長
は
、
会
議
の
求
め
に
応
じ

て
、
資
料
の
提
出
、
意
見
の
陳
述
又
は
説
明
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。



鉄
道
⑭
週
騰
占
卿
に
つ
い
て

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

(関
係
部
署
へ
の
新
年
の
挨
拶
も
終
わ
り
)

大
野
係
員

う
~
ん
。
ど
う
し
よ
う
。

坂
上
係
員

新
年
早
々
、
何
を
悩
ん
で
い
る
の
り
･

大
野
係
員

実
は
、
先
ほ
ど
、
0
0
県
の
人
か
ら
、
鉄
道
線
路
の

道
路
へ
の
縦
断
占
用
に
つ
い
て
意
見
を
伺
い
た
い
と
い

う
連
絡
が
あ
っ
た
ん
で
す
。
そ
れ
が
、
ど
う
い
う
こ
と

な
の
か
分
か
ら
な
い
の
で
、調
べ
て
い
る
ん
で
す
け
ど
。

坂
上
係
員

(あ
~
、
あ
の
件
ね
。)

ふ
~
ん
、
そ
れ
で
何
が
分
か
ら
な
い
の
?

大
野
係
員

｢鉄
道
｣
は
、
道
路
法
第
三
十
二
条
第
一
項
第
三
号

に
書
い
て
あ
り
ま
す
か
ら
、
通
常
の
道
路
占
用
許
可
を

す
れ
ば
済
む
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
た
ん
で
す
。
だ
と

す
る
と
、
な
ぜ
0
0
県
か
ら
占
用
の
こ
と
で
連
絡
が
来

る
の
か
が
分
か
ら
な
い
ん
で
す
。

菊
池
課
長

坂
上
さ
ん
、
大
野
君
、
あ
げ
ま
し
て
お
め
で
と
う
。

今
年
も
よ
ろ
し
く
o

坂
上
係
員
･大
野
係
員

あ
っ
、
課
長
。
あ
げ
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

坂
上
係
員

課
長
、
大
野
君
は
、
今
年
も
私
が
し
っ
か
り
指
導
し

ま
す
か
ら
、
お
任
せ
下
さ
い
。

菊
池
課
長

そ
う
か
い
。
そ
れ
は
頼
も
し
い
な
。
今
年
も
ぜ
ひ
よ

ろ
し
く
お
願
い
す
る
よ
。

大
野
君
、
坂
上
さ
ん
の
指
導
も
受
け
な
が
ら
、
今
年

も
が
ん
ば
っ
て
ね
。

大
野
係
員

は
い
、
今
年
も
が
ん
ば
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

そ
れ
で
、
道
路
法
解
説
も
読
ん
で
み
た
ん
で
す
が
、

解
説
で
は
、
｢鉄
道
は
!
道
路
に
敷
設
し
な
い
こ
と
を

原
則
と
す
る

(鉄
道
事
業
法
第
六
十
一
条
)｣
と
あ
る

ん
で
す
よ
。
で
も
、
道
路
法
第
三
十
二
条
第
一
項
第
三

号
に

｢鉄
道
｣
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
道
路
管
理
者

の
占
用
許
可
を
受
け
て
鉄
道
を
道
路
に
敷
設
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
そ
う
な
の
で
、
ま
す
ま

す
分
か
ら
な
く
な
っ
ち
や
っ
た
ん
で
す
。

坂
上
係
員

(じ
ゃ
あ
、
少
し
ヒ
ン
ト
を
出
し
て
や
る
か
。
)

鉄
道
を
道
路
に
縦
断
的
に
敷
設
す
る
場
合
に
は
、
鉄

道
事
業
法
第
六
十
一
条
が
適
用
さ
れ
る
の
よ
。
こ
の
鉄

道
事
業
法
第
六
十

一
条
に
つ
い
て
調
べ
て
み
て
は
ど

　
　
　

そ
の
条
文
に
は
、
鉄
道
を
道
路
に
敷
設
し
な
い
と
い

う
原
則
の
後
に
、
や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ
る
場
合
の

と
き
の
こ
と
が
何
か
書
い
て
い
な
い
か
し
ら
。
こ
の
辺

に
ヒ
ン
ト
が
隠
れ
て
い
る
か
も
よ
。

(数
十
分
後
)

大
野
係
員

見
つ
け
ま
し
た
よ
、
坂
上
さ
ん
。
｢鉄
道
線
路
の
道

路
へ
の
敷
設
の
許
可
手
続
を
定
め
る
政
令
｣
で
す
ね
。

こ
れ
に
手
続
が
書
い
て
あ
り
ま
し
た
。

鉄
道
事
業
者
が
鉄
道
線
路
を
道
路
に
敷
設
す
る
場
合

に
は
、
ま
ず
は
鉄
道
事
業
法
第
六
十
一
条
第
一
項
た
だ



し
書
に
よ
る
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
が
必
要
で
、
こ
の

ど
う
し
て
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
に
な

許
可
申
請
は
、
都
道
府
県
知
事
を
経
由
し
て
行
う
ん
だ

っ
て
い
る
ん
"

し
ょ
う

き

け
ど

(同
政
令
第

一
条
)、
こ
の
手
続
の
中
で
、
鉄
道

事
業
者
の
許
可
申
請
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
が
関
係

道
路
管
理
者
に
意
見
聴
取
を
す
べ
き
こ
と

(同
政
令
第

二
条
)
が
定
め
ら
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

私
は
、
こ
の
都
道
府
県
知
事
が
関
係
道
路
管
理
者
に

対
し
て
行
う
意
見
聴
取
に
つ
い
て
連
絡
を
受
け
た
ん
だ

と
思
い
ま
す
。

坂
上
係
員

そ
の
と
お
り
よ
。
よ
く
見
つ
け
た
じ
ゃ
な
い
。

大
野
係
員

で
も
、
鉄
道
線
路
を
道
路
に
敷
設
す
る
場
合
に
は
、

っ
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
か
。

坂
上
係
員

そ
れ
は
ね
、
原
則
的
に
は
鉄
道
線
路
を
道
路
に
敷
設

す
る
こ
と
を
禁
止
し
て
い
る
ん
だ
け
ど
、
都
市
の
中
心

部
な
ど
で
は
、
都
市
空
間
が
整
理
･
集
約
化
さ
れ
て
い

て
、
鉄
道
線
路
専
用
の
敷
地
を
確
保
す
る
こ
と
が
難
し

い
場
合
が
あ
る
の
。
こ
う
し
た
や
む
を
得
な
い
場
合
に

は
、
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
を
得
て
、
道
路
に
鉄
道
線

路
を
敷
設
す
る
こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
の
よ
。

だ
か
ら
、
ま
ず
は
、
道
路
管
理
者
に
よ
る
占
用
許
可

を
受
け
る
前
に
、
鉄
道
事
業
法
第
六
十
一
条
第
一
項
で

原
則
的
に
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
鉄
道
線
路
の
道
路
へ
の

敷
設
に
つ
い
て
、同
項
た
だ
し
書
に
よ
る
許
可
に
よ
り
、

そ
の
禁
止
を
解
除
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の

上
い0

大
野
係
員

で
も
、
ど
う
し
て
各
道
路
管
理
者
で
は
な
く
て
、
国

土
交
通
大
臣
が
許
可
す
る
ん
で
す
か
。

坂
上
係
員

そ
れ
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
関
係
道
路
管
理
者
を
代

表
し
て
、
道
路
行
政
等
の
全
体
的
な
見
地
か
ら
禁
止
解

除
の
判
断
を
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
の
よ
。

大
野
係
員

そ
う
だ
っ
た
ん
で
す
か
。

じ
ゃ
あ
、
国
土
交
通
大
臣
の
許
可
が
あ
っ
て
か
ら
、

個
別
に
道
路
管
理
者
に
よ
る
占
用
許
可
を
受
け
る
ん
で

す
ね
。

坂
上
係
員

そ
の
と
お
り
よ
。

ま
あ
、
鉄
道
線
路
を
道
路
に
敷
設
す
る
場
合
に
は
、

道
路
計
画
等
と
の
調
整
に
多
く
の
時
間
が
必
要
と
な
る

場
合
が
あ
る
か
ら
、
事
業
者
は
、
道
路
管
理
者
や
国
土

交
通
省
等
の
関
係
機
関
に
対
し
て
、
計
画
の
初
期
段
階

か
ら
説
明
し
た
り
、
意
見
を
求
め
た
り
す
る
こ
と
に
な

る
ん
だ
け
ど
ね
。

(あ
~
よ
か
っ
た
。
実
は
、
鉄
道
を
敷
設
し
よ
う
と

す
る
○
×
鉄
道
の
人
か
ら
事
前
に
説
明
が
あ
っ
た
か

ら
、
私
も
勉
強
し
て
い
た
の
よ
ね
。)

大
野
係
員

さ
す
が
で
す
ね
、
坂
上
さ
ん
。
今
年
も
優
し
く
ご
指

導
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

坂
上
係
員

何
を
言
っ
て
る
の
よ
。
今
年
は
去
年
よ
り
も
厳
し
く

ビ
シ
ビ
シ
い
く
か
ら
ね
。

大
野
係
員

(こ
の
項
終
わ
り
)

0
鉄
道
線
路
の
道
路
へ
の
敷
設
の
許
可
手
続
を
定
め
る
政
令

(昭
和
六
十
二
年
政
令
第
七
十
八
号
)

(許
可
の
申
請
等
)

第
一
条

鉄
道
事
業
法
第
六
十
一
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に

よ
る
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
申
請
書
に
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
書
類
及
び
図
面
を
添
付
し
、
申
請
に
係
る
鉄
道
線

路
が
敷
設
さ
れ
る
道
路
の
区
間
の
存
す
る
都
道
府
県
を
統
括
す

る
都
道
府
県
知
事
を
経
由
し
て
、
こ
れ
を
国
土
交
通
大
臣
に
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

2
、
3

(略
)

(申
請
書
の
進
達
)

第
二
条

都
道
府
県
知
事
は
、
前
条
第
一
項
の
申
請
書
の
提
出
が

あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
申
請
に
係
る
鉄
道
線
路
が
敷
設

さ
れ
る
道
路
の
道
路
管
理
者
の
意
見
を
聴
き
、
当
該
聴
取
し
た

道
路
管
理
者
の
意
見
を
記
載
し
た
書
類
を
同
項
の
申
請
書
に
添

付
し
、
か
つ
、
当
該
申
請
に
対
す
る
意
見
を
付
し
て
、
こ
れ
を

国
土
交
通
大
臣
に
進
達
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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3

原
告
の
主
張

①

本
件
清
掃
作
業
の
実
施
方
法
に
つ
い
て

イ

多
量
の
砂
塵
の
発
生
に
つ
い
て

被
告
は
、
本
件
の
よ
う
に
大
量
の
降
雪
及
び
そ
れ

に
伴
う
通
行
車
両
の
チ
ェ
ー
ン
着
装
に
よ
り
生
じ
た

粉
塵
に
覆
わ
れ
た
道
路
面
の
清
掃
を
実
施
す
る
に
際

し
て
は
、
ど
の
程
度
の
砂
塵
が
舞
い
上
が
り
、
場
合

に
よ
っ
て
は
そ
の
砂
塵
に
よ
り
ス
イ
ー
パ
ー
自
体
が

砂
塵
の
中
に
埋
没
し
て
後
続
の
一
般
車
両
の
進
行
を

ど
の
程
度
妨
げ
る
か
を
予
め
実
験
的
に
作
業
走
行
し

て
こ
れ
を
確
認
し
、
個
別
具
体
的
状
況
下
の
作
業
に

お
け
る
危
険
発
生
を
予
測
す
べ
き
義
務
が
あ
る
に
か

か
わ
ら
ず
、
融
雪
後
の
実
験
的
作
業
走
行
を
実
施
せ

ず
、
単
に
道
路
巡
回
の
際
に
目
視
で
判
断
す
る
と
い

う
何
ら
根
拠
の
な
い
方
法
に
基
づ
い
て
多
量
の
砂
塵

の
舞
い
上
が
り
を
予
測
す
る
と
い
う
方
法
と
と
っ
た

た
め
、
同
義
務
に
違
反
し
た
。
ま
た
、
被
告
は
、
一

般
的
、
常
識
的
に
ス
イ
ー
パ
ー
の
清
掃
作
業
に
よ
り

生
じ
た
砂
塵
に
よ
っ
て
後
続
車
の
視
界
が
妨
げ
ら
れ

る
事
態
の
発
生
を
予
測
し
て
、
危
険
な
状
況
が
発
生

す
る
の
を
予
防
す
る
た
め
、
散
水
車
に
よ
る
散
水
作

業
を
先
行
さ
せ
て
、
一
般
後
続
車
両
の
通
行
の
安
全

を
確
保
す
る
義
務
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
本
件
事
故

発
生
日
の
一
六
日
前
に
行
わ
れ
た
清
掃
作
業
の
後
、

〔
一
審
判
決
〕
平
成
三
年
九
月
二
五
日

岡
山
地
方
裁
判
所

請
求
棄
却

(原
告
控
訴
)

〔二
審
判
決
〕
平
成
四
年
三
一月
二
四
日

広
島
高
等
裁
判
所
岡
山
支
部

控
訴
棄
却

(控
訴
人
上
告
)

〔最
高
裁
判
決
〕
平
成
六
年
四
月
八
日

最
高
裁
判
所

上
告
棄
却

(確
定
)

1

今
回
の
訴
訟
事
例
紹
介
に
つ
い
て

今
回
紹
介
す
る
事
例
で
は
、
高
速
自
動
車
国
道
に
お
い

て
、
降
雪
に
伴
い
チ
ェ
ー
ン
を
装
着
し
た
車
両
の
通
行
に

よ
り
道
路
が
削
ら
れ
砂
塵
が
発
生
し
た
こ
と
に
起
因
す
る

事
故
を
挙
げ
る
。
争
点
は
、
道
路
管
理
者
に
よ
る
当
該
砂

塵
の
清
掃
の
実
施
方
法
及
び
高
速
自
動
車
国
道
の
通
行
料

金
を
支
払
う
こ
と
に
よ
る
日
本
道
路
公
団
と
道
路
利
用
者

と
の
契
約
関
係
で
あ
る
。
本
件
事
例
は
、
冬
期
の
道
路
管

理
の
一
例
で
あ
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
高
速
自
動
車
国
道

の
料
金
の
性
格
に
係
る
初
の
最
高
裁
の
判
断
と
し
て
著
名

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
紹
介
す
る
こ
と
と
し
た
。

2

事
件
の
概
要

本
件
は
、
被
告
日
本
道
路
公
団
の
管
理
す
る
中
国
縦
貫

自
動
車
道

(以
下

｢本
件
道
路
｣
と
い
う
。)
下
り
車
線

に
お
い
て
、
大
型
道
路
清
掃
車

(以
下

｢本
件
ス
イ
ー
パ

ー
｣
と
い
う
。)
が
追
越
車
線
上
を
低
速
で
走
行
し
な
が

ら
清
掃
作
業

(以
下

｢本
件
清
掃
作
業
｣
と
い
う
。)
を

行
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
本
件
ス
イ
ー
パ
ー
の
直
後
を
走
行

し
て
い
た
普
通
貨
物
自
動
車
が
急
制
動
を
か
け
て
追
越
車

線
上
で
停
止
し
、
そ
の
後
方
を
走
行
し
て
い
た
普
通
自
動

車
及
び
さ
ら
に
後
方
を
走
行
し
て
い
た
原
告
の
運
転
す
る

車
両

(以
下

｢原
告
車
｣
と
い
う
。
)
が
次
々
に
追
突

(以
下

｢本
件
事
故
｣
と
い
う
。)
し
た
こ
と
に
つ
き
、
原

告
が
、
本
件
事
故
に
よ
り
生
じ
た
原
告
車
の
損
傷
に
よ
る

損
害
に
つ
い
て
、
本
件
事
故
は
本
件
清
掃
作
業
に
伴
い
生

じ
た
多
量
の
砂
塵
に
よ
り
後
続
車
か
ら
前
方
が
全
く
見
え

な
く
な
る
状
態
と
な
っ
た
こ
と
に
起
因
し
発
生
し
た
も
の

で
あ
り
、
本
件
清
掃
作
業
を
実
施
し
た
被
告
は
、
本
件
道

路
の
通
行
契
約
の
基
づ
く
安
全
配
慮
義
務
に
違
反
し
て
い

た
と
し
て
、
被
告
に
対
し
、
債
務
不
履
行
に
よ
る
損
害
賠

償
を
請
求
し
た
も
の
で
あ
る
。

中
国
縦
貫
自
動
車
道
清
掃
車

砂
ぼ
こ
り
追
突
事
仲

道
路
局
道
路
交
通
管
理
課
訟
務
係



本
件
事
故
発
生
日
ま
で
の
間
に
積
雪
が
あ
っ
た
に
か

4

被
告
の
主
張

か
わ
ら
ず
、
散
水
車
に
よ
る
散
水
作
業
を
先
行
さ
せ

①

本
件
清
掃
作
業
の
実
施
方
法
に
つ
い
て

な
か
っ
た
こ
と
は
、
そ
の
判
断
を
道
路
清
掃
担
当
者

の
個
人
的
判
断
に
任
せ
て
い
た
こ
と
に
よ
る
た
め
で

あ
り
、
散
水
車
に
よ
る
散
水
作
業
を
先
行
さ
せ
る
べ

き
場
合
の
基
準
を
設
定
す
べ
き
で
あ
っ
た
。

ロ

本
件
ス
イ
ー
パ
ー
へ
の
追
突
防
止
措
置
に
つ
い
て

被
告
は
、
砂
塵
に
埋
没
し
た
低
速
で
走
行
す
る
ス

イ
ー
パ
ー
に
後
続
の
一
般
通
行
車
両
を
突
入
さ
せ
な

い
た
め
に
、
ラ
バ
コ
ー
ン
等
に
よ
り
作
業
区
域
を
取

り
囲
み
交
通
規
制
を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
或
い
は
そ

の
ス
イ
ー
パ
ー
が
砂
塵
の
た
め
に
失
っ
て
い
る
標

識
、警
告
灯
の
機
能
を
補
完
代
替
す
る
も
の
と
し
て
、

標
識
車
を
ス
イ
ー
パ
ー
の
後
方
に
伴
走
さ
せ
る
こ
と

が
必
要
不
可
欠
で
あ
っ
た
が
、
何
ら
こ
の
よ
う
な
措

置
を
講
じ
な
か
っ
た
。

②

高
速
自
動
車
国
道
の
利
用
関
係
に
つ
い
て

被
告
は
、
本
件
道
路
の
料
金
を
徴
収
し
、
道
路
の

維
持
、
管
理
を
行
う
法
人
で
あ
る
が
、
原
告
は
、
本

件
道
路
を
通
行
す
る
契
約
を
締
結
し
た
の
で
あ
る
か

ら
、
被
告
は
同
契
約
に
基
づ
い
て
原
告
に
対
し
安
全

配
慮
義
務
を
負
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、
本
件
事
故
は

同
義
務
に
違
反
し
た
も
の
で
、
債
務
不
履
行
責
任
を

負
う
。

イ

多
量
の
砂
塵
の
発
生
に
つ
い
て

本
件
の
よ
う
な
清
掃
作
業
を
行
う
場
合
に
は
、
砂

塵
が
舞
い
上
が
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
ス
イ
ー

パ
ー
備
付
け
の
散
水
装
置
を
作
動
さ
せ
な
が
ら
清
掃

作
業
を
し
て
お
り
、
本
件
事
故
当
時
も
通
常
ど
お
り

散
水
し
な
が
ら
清
掃
し
て
い
た
が
、
砂
塵
に
よ
り
交

通
に
支
障
を
及
ぼ
さ
な
い
た
め
に
は
、
通
常
ス
イ
ー

パ
ー
の
散
水
装
置
か
ら
の
散
水
で
十
分
で
あ
り
、
散

水
車
を
先
行
さ
せ
る
必
要
性
は
な
い
。
も
っ
と
も
、

地
理
的
条
件
や
気
象
条
件
等
に
よ
り
路
面
に
堆
積
す

る
塵
埃
の
量
が
多
く
、
ス
イ
ー
パ
ー
の
散
水
装
置
で

は
不
十
分
な
場
合
に
は
、
例
外
的
に
散
水
車
を
先
行

さ
せ
る
こ
と
も
あ
り
、
本
件
事
故
発
生
日
の
一
六
日

前
に
実
施
し
た
清
掃
に
お
い
て
は
、
清
掃
前
の
定
期

巡
回
に
よ
り
、
中
央
分
離
帯
側
に
堆
積
し
た
塵
埃
の

量
が
過
去
に
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
程
の
量
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、
安
全
を
期
し
て
散
水
車
を
先
行
さ
せ

た
上
で
ス
イ
ー
パ
ー
に
よ
る
清
掃
を
行
っ
た
。
し
か

し
、
本
件
事
故
当
日
は
、
前
回
の
清
掃
作
業
に
よ
っ

て
、
堆
積
し
た
塵
埃
は
取
り
除
か
れ
、
そ
の
後
は
チ

ェ
ー
ン
規
制
も
な
く
、
降
雨
も
あ
り
、
定
期
巡
回
に

よ
っ
て
も
、
路
面
に
堆
積
し
た
塵
埃
の
状
況
は
通
常

2
の
清
掃
の
場
合
と
何
ら
異
な
る
も
の
で
は
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
ス
イ
ー
パ
ー
か
ら
の
散
水
だ
け
で
十

分
で
あ
る
と
判
断
し
、
散
水
車
を
先
行
さ
せ
る
こ
と

を
し
な
か
っ
た
。
そ
し
て
、

,

本
件
清
掃
作
業
を
行
う
際
及
び
作
業
中
に
本
件

ス
イ
ー
パ
ー
の
運
転
手
ら
が
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

本
件
ス
イ
ー
パ
ー
の
後
方
に
巻
き
上
が
る
砂
塵
の

状
況
は
、
後
続
車
か
ら
前
方
が
全
く
見
え
な
く
な

る
よ
う
な
状
態
で
は
な
か
っ
た
こ
と

･

本
件
事
故
の
実
況
見
分
に
お
い
て
、
未
清
掃
区

間
の
ス
イ
ー
パ
ー
に
よ
る
通
常
の
作
業
を
し
た
と

こ
ろ
、
全
く
砂
塵
が
舞
い
上
が
ら
な
か
っ
た
こ
と

･

本
件
事
故
直
前
に
は
、
本
件
ス
イ
ー
パ
ー
の
直

後
を
走
行
し
て
い
た
車
両
が
砂
塵
に
巻
き
込
ま
れ

る
こ
と
も
な
く
、
走
行
車
線
へ
車
線
変
更
し
て
安

全
に
通
過
し
て
い
る
こ
と

･

本
件
事
故
発
生
後
、
被
告
が
、
本
件
清
掃
作
業

と
同
様
の
状
況
下
に
お
い
て
ス
イ
ー
パ
ー
か
ら
発

生
す
る
砂
塵
の
状
態
を
確
認
す
る
た
め
の
実
験
を

行
っ
た
と
こ
ろ
、
本
件
事
故
現
場
付
近
は
も
ち
ろ

ん
、
比
較
的
砂
塵
の
発
生
し
易
い
箇
所
に
お
い
て

も
ス
イ
ー
パ
ー
を
後
方
か
ら
祝
認
す
る
こ
と
は
十

二
分
に
で
き
た
こ
と

か
ら
、
本
件
事
故
の
際
に
原
告
が
主
張
す
る
よ
う
な

本
件
ス
イ
ー
パ
ー
か
ら
生
じ
た
多
量
の
砂
塵
に
よ
り

後
続
車
か
ら
前
方
が
全
く
見
え
な
く
な
る
状
態
は
生

じ
て
い
な
い
。

ロ

本
件
ス
イ
ー
パ
ー
へ
の
追
突
防
止
措
置
に
つ
い
て



原
告
は
、
ス
イ
ー
パ
ー
清
掃
の
際
の
規
制
方
法
に

つ
き
、
ラ
バ
ー
コ
ー
ン
等
に
よ
り
作
業
区
域
を
取
り

囲
み
、
交
通
規
制
を
行
う
べ
き
だ
と
主
張
す
る
が
、

こ
の
よ
う
な
規
制
方
法
は
、
本
件
清
掃
作
業
の
よ
う

に
規
制
箇
所
が
移
動
す
る
移
動
規
制
の
場
合
に
は
妥

当
し
な
い
。
ま
た
、
原
告
は
、
標
識
車
を
伴
走
さ
せ

る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
す
る
が
、
前
記
の
ス
イ
ー
パ

ー
の
構
造
や
標
識
装
置
に
照
ら
せ
ば
、
そ
の
効
用
は

標
識
車
を
伴
走
さ
せ
る
場
合
と
何
ら
異
な
ら
ず
、
む

し
ろ
標
識
車
を
伴
走
さ
せ
る
と
、
規
制
区
間
が
長
く

な
っ
て
一
般
通
行
車
両
の
交
通
の
妨
げ
と
な
る
ば
か

り
で
な
く
、
事
故
の
原
因
と
な
る
こ
と
も
あ
り
、
ス

イ
ー
パ
ー
単
独
に
よ
る
作
業
が
望
ま
し
い
の
で
あ

る
。

②

高
速
自
動
車
国
道
の
利
用
関
係
に
つ
い
て

本
件
道
路
は
、
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設
法
、

高
速
自
動
車
国
道
法
、
道
路
整
備
特
別
措
置
法
等
の
諸

法
規
に
基
づ
き
建
設
さ
れ
た
高
速
自
動
車
国
道
で
あ

り
、そ
の
管
理
者
は
建
設
大
臣
と
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、

建
設
大
臣
は
、
被
告
を
し
て
高
速
自
動
車
国
道
の
新
設

又
は
改
築
等
を
行
わ
せ
、
料
金
を
徴
収
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
。
こ
の
場
合
、
被
告
は
当
該
道
路
の
維
持
、
修

繕
及
び
災
害
復
旧
を
行
い
、
道
路
管
理
者
た
る
建
設
大

臣
に
代
わ
っ
て
道
路
整
備
特
別
措
置
法
六
条
の
二
所
定

の
権
限
を
行
使
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
の
み
な
ら

ず
、
被
告
が
徴
収
す
る
料
金
に
つ
い
て
も
、
そ
の
額
は

高
速
自
動
車
国
道
の
新
設
、
改
築
そ
の
他
の
管
理
に
要

す
る
費
用
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
償
う
も
の
で
あ

り
、
か
つ
、
公
正
妥
当
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ
の
徴
収
は
、
期
間
が
定
め
ら
れ
、
国
税
滞
納
処
分
の

例
に
よ
り
強
制
徴
収
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
さ

れ
て
い
る
か
ら
、
同
料
金
は
道
路
使
用
の
対
価
で
は
な

く
、
税
金
類
似
の
負
担
金
と
解
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、

本
件
道
路
の
利
用
関
係
は
、
公
法
上
の
法
律
関
係
で
あ

り
、公
共
用
物
の
自
由
使
用
と
鯛
す
べ
き
で
あ
る
か
ら
、

原
告
が
通
行
契
約
を
前
提
に
債
務
不
履
行
責
任
を
主
張

す
る
の
は
理
由
が
な
い
。

な
お
、
｢道
路
通
行
者
の
安
全
確
保
に
関
す
る
義
務
｣

に
つ
い
て
も
、
道
路
整
備
特
別
措
置
法
三
〇
条
は
、
道

路
法
四
二
条
の
適
用
が
あ
る
こ
と
を
規
定
し
、
そ
の
結

果
、
｢管
理
者
は
、
道
路
を
常
時
良
好
な
状
態
に
保
つ

よ
う
に
維
持
し
、
修
繕
し
、
も
っ
て
一
般
交
通
に
支
障

を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ

っ
て
、
正
に
こ
の
義
務
は
、
有

料
で
あ
る
と
無
料
で
あ
る
と
を
問
わ
ず
、
一
般
国
道
、

県
道
、
市
町
村
道
の
場
合
に
お
け
る
と
全
く
同
様
の

｢公
法
上
の
義
務
｣
で
あ
り
、
道
路
運
送
法
に
よ
る
自

動
車
道
事
業
の
場
合
に
お
け
る

｢通
行
契
約
に
基
づ
く

安
全
配
慮
義
務
｣
と
は
全
く
性
質
を
異
に
し
て
い
る
。

5

判
決
の
ポ
イ
ン
ト

①

本
件
清
掃
作
業
の
実
施
方
法
に
つ
い
て

本
件
事
故
現
場
付
近
の
下
り
車
線
の
中
央
分
離
帯
側

は
、
上
り
車
線
の
中
央
分
離
帯
の
と
こ
ろ
に
側
溝
が
あ

る
た
め
、
粉
塵
が
堆
積
し
易
い
場
所
で
は
な
い
こ
と
、

被
告
が
道
路
の
清
掃
作
業
に
つ
い
て
定
め
た
維
持
管
理

要
領
に
基
づ
き
、
本
件
ス
イ
ー
パ
ー
は
散
水
装
置
を
作

動
さ
せ
な
が
ら
、
ス
イ
ー
パ
ー
を
用
い
て
清
掃
す
る
旨

規
定
さ
れ
て
い
る
通
常
の
範
囲
を
清
掃
し
て
い
た
こ

と
、
本
件
事
故
発
生
日
の
一
六
日
前
に
清
掃
を
実
施
し

た
後
、
本
件
事
故
発
生
日
ま
で
の
間
に
本
件
事
故
現
場

付
近
に
多
量
の
粉
塵
等
が
堆
積
す
る
よ
う
な
気
象
状

況
、
道
路
規
制
等
は
存
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
、
本
件

事
故
発
生
日
の
前
日
も
被
告
の
職
員
が
、
前
記
維
持
管

理
要
領
に
基
づ
き
本
件
事
故
現
場
付
近
の
道
路
を
巡
回

し
て
塵
埃
等
の
堆
積
状
況
を
確
認
し
た
上
、
ス
イ
ー
パ

ー
単
独
の
清
掃
作
業
を
決
定
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
本

件
事
故
当
時
、
本
件
ス
イ
ー
パ
ー
が
あ
る
程
度
の
砂
塵

を
発
生
さ
せ
て
い
た
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、
こ

れ
に
よ
っ
て
後
続
車
が
通
常
ど
お
り
前
方
を
注
視
し
て

い
て
も
本
件
ス
イ
ー
パ
ー
を
発
見
で
き
な
い
程
度
の
多

量
の
砂
塵
を
発
生
さ
せ
て
い
た
も
の
と
は
認
め
ら
れ
な

い
。

②

高
速
自
動
車
国
道
の
利
用
関
係
に
つ
い
て

本
件
道
路
は
、
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設
法
、

高
速
自
動
車
国
道
法
、
道
路
整
備
特
別
措
置
法
等
の
諸



法
規
に
基
づ
き
建
設
さ
れ
た
高
速
自
動
車
国
道
で
あ

り
、
そ
の
管
理
者
は
建
設
大
臣
と
定
め
ら
れ
、
建
設
大

臣
は
被
告
を
し
て
高
速
自
動
車
国
道
の
新
設
又
は
改
築

等
を
行
わ
せ
、
料
金
を
徴
収
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
と

さ
れ
、
こ
の
場
合
に
被
告
は
当
該
道
路
の
維
持
、
修
繕

及
び
災
害
復
旧
を
行
い
、
道
路
管
理
者
た
る
建
設
大
臣

に
代
わ
っ
て
道
路
整
備
特
別
措
置
法
六
条
の
二
所
定
の

権
限
を
行
使
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
被
告
が

徴
収
す
る
料
金
に
つ
い
て
も
、
そ
の
額
、
徴
収
期
間
が

定
め
ら
れ
、
料
金
の
徴
収
に
つ
い
て
は
国
税
滞
納
処
分

の
例
に
よ
り
強
制
徴
収
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
被
告
の
徴
収
す
る
料

金
は
、
税
金
類
似
の
負
担
金
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ

る
。
こ
れ
に
対
し
、
自
動
車
道
事
業
者
の
徴
収
す
る
料

金
は
、
適
正
な
原
価
を
償
い
、
且
つ
適
正
な
利
潤
を
含

む
も
の
で
あ
っ
て
私
道
た
る
当
該
自
動
車
道
使
用
の
対

価
で
あ
り
、
そ
の
徴
収
期
間
も
存
し
な
い
。
そ
う
す
る

と
、
高
速
自
動
車
国
道
の
建
設
、
管
理
等
に
関
す
る
法

的
根
拠
、
規
制
は
、
道
路
運
送
法
に
よ
る
自
動
車
道
事

業
の
そ
れ
と
は
全
く
別
個
で
あ
っ
て
、
高
速
自
動
車
国

道
の
利
用
関
係
は
、
公
法
上
の
法
律
関
係
で
あ
り
、
公

共
用
物
の
自
由
使
用
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
よ

っ
て
、
本
件
道
路
の
使
用
が
被
告
と
の
通
行
契
約
に
基

づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
す
る
原
告
の
債
務
不

履
行
に
よ
る
損
害
賠
償
請
求
は
、
そ
の
余
に
つ
き
判
断

す
る
ま
で
も
な
く
理
由
が
な
い
。



　
　

褪ゆき
Y

　
　

三
重
県
の
観
光
地
と
言
え
ば

み
な
さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
。
三
重

県
の
鈴
木
と
申
し
ま
す
。
こ
の
四
月

か
ら
東
京
事
務
所
勤
務
と
な
り
九
カ

月
が
過
ぎ
ま
し
た
。
日
頃
は
重
い
鞄

(地
図
や
フ
ロ
ア
ー
図
や
色
々
詰
め

込
ん
で
い
る
)
を
肩
か
ら
か
け
て
仕

事
に
励
ん
で
い
ま
す
。

今
回
は
、
私
が
東
京
事
務
所
勤
務

の
前
に
勤
務
し
て
い
た
箇
所
を
中
心

に
ご
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
場
所
は
伊
勢
･
志
摩
地
方
と
呼
ば

れ
る
観
光
ス
ポ
ッ
ト
の
中
で
も
志
摩

地
方
と
な
り
ま
す
。
ア
ク
セ
ス
に
つ

い
て
は
や
は
り
車
で
来
て
い
た
だ
き

た
い
で
す
。
そ
う
で
な
い
と
移
動
が

ち
ょ
っ
と
ね

っ
て
感
じ
で
す
の
で
。

ま
ず
は
伊
勢
自
動
車
道
の
終
点
、
伊

勢
I
C
を
そ
の
ま
ま
直
進
し
て
伊
勢

二
見
鳥
羽
ラ
イ
ン
を
通
行
し
ま
す
と

三
重
県
東
京
事
務
所

鈴
木

雅
也

鳥
羽
市
へ
と
連
絡
し
ま
す
。
鳥
羽
市

に
は
離
島
が
四
島
あ
り
ま
す
。
離
島

へ
の
交
通
手
段
は
や
は
り
船
と
な
り

ま
す
。
鳥
羽
港
か
ら
は
市
営
の
船
が

運
航
し
て
お
り
離
島
へ
と
足
を
伸
ば

す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
中
で
も

一
番
遠
い
島
が
三
島
由
紀
夫
の
小
説

｢潮
騒
｣
の
舞
台
と
な
っ
た
こ
と
で

有
名
に
な
っ
た
神
島
で
す
。
五
回
も

映
画
化
さ
れ
た
そ
う
で
そ
の
当
時
の

女
優
さ
ん
の
名
前
で
年
齢
が
わ
か
る

様
な
!
!
。
私
が
知
っ
て
い
る
の
は

堀
ち
え
み
で
す
ね
。

や
は
り
ド
ラ
イ
ブ
の
楽
し
み
は
景

色
を
楽
し
ん
で
も
ら
う
こ
と
だ
と
思

う
の
で
ぜ
ひ
と
も
パ
ー
ル
ロ
ー
ド
を

走
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
パ
ー
ル
ロ

ー
ド
は
鳥
羽
と
志
摩
を
結
ぶ
道
路

で
、
今
ま
で
は
全
線
有
料
で
し
た
が

平
成
一
五
年
四
月
か
ら
今
浦

(鳥
羽

市
)
~
的
矢

(磯
部
町
)
間
が
無
料

と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
道
に
は
展
望

箇
所
も
多
く
、
先
に
書
い
た
神
島
も

天
気
が
よ
け
れ
ば
展
望
で
き
ま
す
。

そ
の
中
で
、
最
も
海
抜
の
高
い
展
望

台
が
、
鳥
羽
展

鰤

、
)
'

も

.罐

台
‘
そ
こ
か

う漱灘
な

)
:
≧

二
口

隣
鷺

　
　
　
　
　

　
　を続

え
、
イ
タ
リ
ア

ン
レ
ス
ト
ラ
ン

　
　

　

も
あ
り
休
息
に

は
最
適

で
す

ぜ

(写
真
1
･
2
)。

そ
の
ま
ま
南

'

下
し
て
い
く
と
、

志
摩
ス
ペ
イ
ン

村
が
見
え
て
き

ま
す
。
ス
リ
ル

写真 1 展望台から (菅島)

満
点
の
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
や
陽
気
な

エ
ン
タ
ー
テ
イ
メ
ン
ト
を
通
じ
て
、

ス
ペ
イ
ン
の
魅
力
を
満
喫
で
き
る

西から東から

写真 2 鳥羽展望台から



写真3 横山展望台から見る英虞湾

｢パ
ル
ケ
エ
ス
パ
ー
ニ
ャ
｣。
バ
ル
セ

ロ
ナ
に
あ
る
ガ
ウ
デ
ィ
が
造
っ
た
グ

エ
ル
広
場
の
よ
う
な
フ
ェ
イ
ス
夕
広

場
や
あ
ち
ら
こ
ち
ら
に
ガ
ウ
デ
ィ
ー

ア
ー
ト
が
ち
り
ば
れ
て
い
ま
す
。
近

く
に
は

｢的
矢
か
き
｣
で
有
名
な
的

矢
湾
も
あ
り
ま
す
。

こ
こ
で
、
パ
ー
ル
ロ
ー
ド
か
ら
離

れ
て
、
日
本
有
数
の
リ
ア
ス
式
海
岸

の
美
し
さ
を
見
に
横
山
展
望
台
へ
と

足
を
伸
ば
し
ま
し
ょ
う
。そ
こ
に
は
、

第
一
展
望
台
か
ら
第
三
展
望
台
ま
で

あ
り
、
英
虞
湾
の
美
し
い
海
岸
線
の

雄
大
な
景
色
に
感
動
し
て
く
だ
さ

い
。
入
り
口
に
は
伊
勢
志
摩
国
立
公

写真4 伊勢神宮

園
の
ビ
ジ
タ
ー
セ
ン
タ
ー
も
あ
り
ま

す

(写
真
3
)。

せ
っ
か
く
三
重
県
に
来
て
頂
く
の

で
す
か
ら
、
や
っ
ぱ
り
伊
勢
神
宮
は

は
ず
せ
ま
せ
ん
。
古
来
よ
り

｢お
伊

勢
さ
ん
｣
の
名
で
親
し
ま
れ
、
年
間

を
通
じ
て
多
く
の
参
拝
者
で
賑
わ
い

ま
す
。
伊
勢
神
宮
は
天
照
大
御
神
を

ま
つ
り
、
創
建
は
垂
仁
天
皇
の
時
代

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
正
殿
は
唯
一

神
明
造
と
い
う
日
本
古
来
の
建
築
様

式
。
杉
の
古
木
が
生
い
茂
る
深
い
社

に
囲
ま
れ
た
厳
か
な
雰
囲
気
は
、
参

拝
者
に
静
か
な
感
動
を
与
え
ま
す
。

参
拝
の
後
は
ゆ
っ
く
り
お
土
産
探
索

を
。
江
戸
(
明
治
当
時
の
活
気
あ
る

賑
わ
い
を
再
現
し
た
お
は
ら
い
町
の

中
ほ
ど
に
あ
る

｢お
か
げ
横
丁
｣
が

お
す
す
め
で
す

(写
真
4
･
5
)。

と
、
何
か
執
り
と
め
の
な
い
観
光

案
内
で
す
が
、
紹
介
し
て
い
な
い
隠

れ
た
名
所
も
ま
だ
ま
だ
あ
り
ま
す
の

で
、
ぜ
ひ
三
重
県
に
お
越
し
く
だ
さ

い
。

写真 5 伊勢神宮



艦れ鬱⑭廳鰯

み
な
さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
沖
縄
県

東
京
事
務
所
の
奥
間
と
申
し
ま
す
。

四
月
よ
り
東
京
に
勤
務
し
、
こ
の

頃
や
っ
と
、
迷
路
の
よ
う
な
地
下
鉄

の
連
絡
通
路
も
迷
子
に
な
ら
ず
、
乗

り
換
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

り
、
東
京
で
の
生
活
も
少
し
慣
れ
て

き
ま
し
た
。

今
回
、
貴
重
な
紙
面
を
頂
き
ま
し

た
の
で
、
一
月
、
二
月
の
美
ら
島

(沖
縄
)
を
紹
介
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

今
今
頃
の
沖
縄
っ
て
?

沖
縄
県
は
、
日
本
唯
一
の
亜
熱
帯

海
洋
性
気
候
に
属
し
、
黒
潮
の
関
係

で
冬
で
も
暖
か
く
、
二
月
の
平
均
気

温
は
、
一
六
･
三
℃
で
す
。

ま
た
、
沖
縄
で
は
大
寒
の
寒
さ
の

こ
と
を

｢
ム
ー
チ
ー
ビ
ー
サ
｣
と
言

沖
縄
県
東
京
事
務
所

奥
間

正
博

｢春
到
来
｣

い
ま
す
。

ム
ー
チ
ー
ビ
ー
サ
と
は
、
旧
暦
の

一
二
月
八
日
公
マ季
は
三
月
三
〇
日
)

に
各
家
庭
で
長
方
形
に
形
を
整
え
た

餅
を
、
サ
ン
ニ
ン

(月
桃
)
の
葉
に

包
ん
で
蒸
し
た
餅
を
厄
払
い
の
た
め

作
り
ま
す
。
そ
れ
を
沖
縄
で
は
、

｢
カ
ー
サ
ム
ー
チ
ー
｣
と
言
い
ま
す
。

寒緋桜 虎 、 あ に た 旦 参
鱸3 = "□ む l か "

ま リ サ で そ
犠重鰺華廳 鰯 滯目(土)癈月上増 実ざ筑滋が?蝮霊鰺 !･霞量 縦の孃鯰圓(事都罰)

ご を い 縄 る1自嘲こ花開くピンク色の暸球寒器搬が･標高453mの′ u と 遇 い で が重岳路を染める美しさは、人々 の目を楽しませてくれます。

そ
の
こ
ろ
が

一
年
で
一
番
寒
い
の

で
、
沖
縄
で
は
、
｢
ム
ー
チ
ー
ビ
ー

サ
｣
と
い
い
ま
す
。

そ
れ
を
過
ぎ
る
と
桜
が
満
開
と
な

り
、
日
ご
と
に
暖
か
く
な
っ
て
い
き

ま
す
。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　

　　　　　　 　　　 　　　　　　　　　　　　　　
　　 　 　　 　 　 　

蝋璽鬱 軍祷総鮮 麗8 置く羞)~盆期目(榊)

犠霊鰺名護車襲翁園毬穣中等臟付近(名護市)
｢日本の寮はここから始まる｣をキャッチフレーズに、毎年、名
護さくら祭りが開催される。初日のオープニングセレモ三一
を始め、名護大通りでは小中高ブラスバンドパレードを始め、

　　　　　　　
　　 　　 　　　　　 　　　 　　　　　　 　

　　 　　　　　　 　　　　　

今
桜
満
開

沖
縄
で
は
桜
と
い
え
ば
寒
緋
桜
を

指
し
ま
す
。
台
湾
や
中
国
南
部
が
原

産
で
、
形
が
っ
り
が
ね
型
で
下
向
き

に
咲
く
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

色
は
紅
色
~
淡
い
桃
色
、
一
見
桃
の

花
と
見
間
違
う
よ
う
な
濃
紅
色

(緋

色
)
の
も
の
も
あ
り
ま
す
。
下
か
ら

見
上
げ
る
と
青
い
空
と
ピ
ン
ク
色
の

花
び
ら
の
コ
ン
ト
ラ
ス
ト
が
南
国
的

で
き
れ
い
で
す
。

例
年
、
成
人
式
の
頃
か
ら
花
が
ほ

こ
ろ
び
だ
し
、
｢
ム
ー
チ
ー
｣
の
頃

に
満
開
を
迎
え
ま
す
。
沖
縄
の
桜
前

線
は
、
や
ん
ば
る

(沖
縄
本
島
北
部

西から東から



地
域
)
か
ら
始
ま
り
、
南
下
し
て
行

く
の
も
特
徴
で
す
。

沖
縄
本
島
で
の
桜
の
名
所
は
、

｢八
重
岳
桜
ま
つ
り
｣
八
重
岳
の
す

そ
の
か
ら
山
頂
ま
で
、
約
四
皿
に
四

千
本
の
桜
が
並
木
を
連
ね
て
い
ま

す
。｢名

護
さ
く
ら
ま
つ
り
｣
(名
護
市
)

名
護
城
跡
を
中
心
に
整
備
さ
れ
た
名

護
中
央
公
園
で
は
、
丘
に
あ
る
階
段

を
上
が
り
な
が
ら
両
側
の
桜
を
眺
め

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
約
二
皿
の
遊

歩
道
に
二
万
本
の
並
木
が
続
き
ま

す
。

◆
キ
ャ
ン
プ
花
盛
り

球
春
、
こ
の
時
期
沖
縄
で
は
そ
ん

な
言
葉
が
聞
こ
え
て
き
そ
う
で
す
。

去
年
は
、
プ
ロ
野
球
八
球
団
が
沖
縄

で
キ
ャ
ン
プ
を
張
り
ま
し
た
。
韓
国

プ
ロ
野
球
か
ら
も
二
球
団
や

っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
時
期
、
沖
縄
に
来
ら

れ
る
方
は
、
ぜ
ひ
球
場
に
立

ち
寄
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
キ
ャ
ン
プ
地
近
く
の

街
角
で
選
手
に
出
く
わ
す
こ

と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。キ

ャ
ン
プ
の
魅
力
は
何
と

い
っ
て
も
選
手
達
を
間
近
で

痔

戦
を
バ
ッ
ク
ネ
ッ
ト
裏
の
席
に
も
座

り
、
グ
ラ
ブ
に
ボ
ー
ル
が
納
ま
る
心

地
よ
い
音
、
バ
ッ
ト
が
球
を
と
ら
え

る
快
音
、
選
手
達
の
か
け
声
が
グ
ラ

ン
ド
に
響
き
、
公
式
戦
に
は
な
い
ス

タ
ン
ド
の
の
ん
び
り
と
し
た
雰
囲
気

も
い
い
も
の
で
す
。

ゆいレール (沖縄都市モノレール)

◆
ゆ
い
レ
ー
ル

(沖
縄
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル
)

去
年
の
八
月
一
〇
日
に
五
人
年
ぶ

り
に
沖
縄
に
軌
道
交
通
が
復
活
し
ま

し
た
。

今
ま
で
は
、
那
覇
の
市
街
地
か
ら

空
港
ま
で
の
ア
ク
セ
ス
に
は
渋
滞
を

気
に
し
な
が
ら
の
行
動
で
し
た
が
、

今
で
は

｢ゆ
い
レ
ー
ル
｣
が
あ
り
ま

す
の
で
ゆ
っ
く
り
と
国
際
通
り
で
お

土
産
を
買
っ
た
り
、
那
覇
市
内
の
観

光
が
で
き
ま
す
。
沖
縄
に
来
る
機
会

が
あ
り
ま
し
た
ら
ぜ
ひ
ご
利
用
下
さ

い
。冬

か
ら
春
へ
の
旅
は
い
か
が
で
し

ょ
う
か
。
こ
の
時
期
、
美
ら
島
は
春

で
す
。
暖
か
い
沖
縄
に
お
遊
び
に
来

て
く
だ
さ
い
。

医̂湘南シーレックス

轉春



嚏
逓
湊
瀞
対
策
の
た
め
の
移
動
方
法
聴
轢
実
験

太
宰
府
市
地
域
振
興
部
産
業
･
交
通
課

宮
崎

征
二

は
じ
め
に

太
宰
府
市
は
、
福
岡
都
市
圏
の
中
心
都
市
で
あ
る
福
岡

市
の
南
東
約
一
六
m
に
位
置
し
、
面
積
二
九
･
六
一
姑
、

人
口
約
六
万
五
千
人
の
都
市
で
あ
る
。

福
岡
市
と
の
近
接
性
か
ら
高
度
経
済
成
長
期
以
降
、
人

口
は
増
加
の
一
途
を
た
ど
り
、
現
在
で
は
住
宅
都
市
と
し

て
の
様
相
を
呈
し
て
い
る
が
、
古
代
に
お
い
て
は
大
陸
文

化
の
窓
口
、
防
衛

･
外
交
の
要
衝
と
し
て

｢大
宰
府
｣
が

置
か
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
国
指
定
特
別
史
跡
で
あ
る

｢大
宰
府
跡
｣
や

｢水
城
跡
｣
を
は
じ
め
と
し
て
、
観
世

音
寺
、
戒
壇
院
、
太
宰
府
天
満
宮
な
ど
、
数
多
く
の
歴
史

的
文
化
遺
産
を
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
｢史
跡

･
観
光

の
ま
ち
｣
と
し
て
も
広
く
知
ら
れ
、
年
間
約
六
〇
0
~
六

五
〇
万
人
の
観
光
客
が
訪
れ
る
観
光
都
市
で
も
あ
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
年
末
年
始
は
も
と
よ
り
観
梅
や
受
験

合
格
祈
願
、
修
学
旅
行
な
ど
の
観
光
に
よ
る
交
通
渋
滞
が

発
生
し
て
お
り
、
近
隣
住
民
の
移
動
に
も
支
障
を
き
た
し

て
い
る
。

道
路
交
通
セ
ン
サ
ス
よ
り
平
成
三

年
度
現
在
に
お
け

る
市
内
関
連
道
路
の
混
雑
状
況
を
見
る
と
、
主
要
幹
線
軸

で
あ
る
ほ
と
ん
ど
の
路
線
で
混
雑
度
が
一
･
0
を
上
回

り
、
国
道
三
号
を
は
じ
め
主
な
県
道
の
混
雑
は
、
特
に
顕

著
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
平
成
六
年
度
以
降
の
推
移
を
見
る
と
、
ほ
と
ん

ど
の
路
線
で
混
雑
状
況
は
悪
化
す
る
傾
向
を
示
し
て
お

り
、
休
日
の
み
な
ら
ず
平
日
に
お
い
て
の
混
雑
も
悪
化
し

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
市
民
意
識
調
査
等
に

お
い
て
も
、
交
通
渋
滞
に
関
す
る
不
満
が
数
多
く
よ
せ
ら

れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
平
成
一
七
年
度
に
は

｢
(仮
称
)
九
州
国
立

博
物
館
｣
の
開
館
が
予
定
さ
れ
て
お
り
観
光
客
の
増
加
が

見
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
交
通
渋
滞
に
拍
車
が
か
か

る
こ
と
が
容
易
に
推
測
さ
れ
る
。

以
上
の
こ
と
に
よ
り
、
観
光
都
市
で
も
あ
る
本
市
に
お

い
て
は
、
観
光
客
増
を
図
り
つ
つ
、
い
か
に
し
て
交
通
渋

滞
を
緩
和
す
る
か
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

一

社
会
実
験
の
概
要

1

実
験
実
施
日

社
会
実
験
は
、
平
成
一
四
年
三

月
二
日

(土
)
~
四

日

(月

…祝
日
)
の
三
連
休
中
に
実
施
し
た
。
な
お
、
実

験
前
の
交
通
状
況
調
査
は
、
平
成
一
四
年
一
〇
月
三
一日

(土
)
~
一
四
日

(月

…祝
日
)
の
三
連
休
中
の
一
〇
月

一
三
日

(日
)
に
実
施
し
た
。



2

実
験
の
目
的

自
動
車
か
ら
公
共
交
通
機
関
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
及
び

徒
歩
な
ど
へ
の
移
動
手
段
の
転
換
を
促
進
す
る
こ
と
で
、

交
通
渋
滞
の
緩
和
を
図
る
と
と
も
に
、
観
光
名
所
･
史
跡

へ
の
回
遊
性
の
向
上
を
図
る
た
め
の
有
効
性
を
検
証
す
る
。

3

実
験
の
内
容

(図
1
)

①

市
街
地
周
辺
部
に
社
会
実
験
参
加
者
用
の
臨
時
駐
車

場
を
設
置

(パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
用
臨
時
駐
車
場
四

ヵ
所
、
収
容
台
数
計
六
四
三
台
)。

②

臨
時
駐
車
場
か
ら
の
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
、
レ
ン
タ
サ
イ

ク
ル
、
ま
た
電
車
、
徒
歩
へ
の
移
動
方
法
の
転
換
を
図

る
と
同
時
に
、
史
跡
･
名
所
の
回
遊

(散
策
)
方
策
の

検
証

(シ
ャ
ト
ル
バ
ス
八
台
、
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

七
台
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
二
〇
〇
台
)。

③

パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
の
利
用
促
進
に
つ
な
げ
る
た

め
に
、
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
連
行
道

路
の
渋
滞
状
況

(目
的
地
ま
で
の
所
要
予
定
時
間
)
や

臨
時
駐
車
場
の
滴
空
状
況
を
観
光
客
に
情
報
提
供

(所

要
予
定
時
間
情
報
提
供
板
六
ヵ
所
、
臨
時
駐
車
場
滴
空

情
報
提
供
板
八
ヵ
所
)。
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図 1 社会実験概要図

④

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
ポ
1
ト
四
ヵ
所
を
設
置
し
･

利
用

馨穰
鰡鱗鱗
鞭鰹
礬
纏
嚏壤
溌綺麗
蟻
螂
鰭

‘
“
“
“
ズ

“
'
“
“
“
“
“
社
会
実
験
参
加
者

魚靴灘
蘂
取鱗
檄
鬘
褻癈
氷藝穣蕊
褻
飜
遂
を
呻

　

　
　　
　
　

　　
　　

途
中
で
の
バ
ス
ヘ
の
切
り
替
え
な
ど
社
会
実
験
参
加
者

の
移
動
の
自
由
度
を
確
保
。

⑤

ポ
ス
タ
ー
･
チ
ラ
シ
、
道
路
上
の
社
会
実
験
告
知
板

等
に
よ
る
情
報
提
供
。



二

社
会
実
験
の
結
果

1

実
験
当
日
の
天
候
と
交
通
量

社
会
実
験
期
間
の
三
日
間
は
、
曇
り
時
々
雨
、
平
均
気

温
一
一
℃
、
平
均
風
速
四
m
で
あ
っ
た
。
小
雨
で
か
つ
肌

寒
い
気
象
条
件
の
た
め
、
七
五
三
参
詣
や
も
み
じ
狩
り
観

光
客
の
出
足
は
予
想
に
反
し
て
鈍
り
、
大
渋
滞
が
発
生
し

な
い
状
況
で
あ
っ
た
。

西
鉄
太
宰
府
駅
周
辺
の
社
会
実
験
実
施
中

(
三

月
二

日
)
と
実
施
前

(
一
〇
月
一
三
日
)
の
自
動
車
類
交
通
量

全
体
流
動
を
比
較
す
る
と
、
全
方
向
合
計
交
通
量
の
比
較

値
は
九
七
%
で
あ
り
、
両
日
は
概
ね
同
様
な
交
通
量
で
あ

っ
た
こ
と
が
わ
か
る
が
、
主
要
交
差
点
で
あ
る
五
条
交
差

点
か
ら
天
満
宮
駐
車
場
へ
向
か
う
交
通
量
は
、
実
験
中
の

方
が
約
三
割
程
度
少
な
か
っ
た
。

(N二179台 )

2

臨
時
駐
車
場
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル

の
利
用
量

①

臨
時
駐
車
場
利
用
量
･
参
加
者
数

(図
2
)

実
験
実
施
中
に
臨
時
駐
車
場
を
利
用
し
た
台
数
は
、

三
日
間
延
べ
で
一
七
九
台
(
三

月
二
日

二

〇
〇
台
、

三

月
三
日
…
三
四
台
、
三

月
四
日

…
四
五
台
)
で

あ
っ
た
。

主
要
幹
線
上
に
位
置
し
、
駐
車
場
位
置
を
認
識
し
や

す
か
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
第
三
臨
時
駐
車
場
の
利
用
が

最
も
多
い
。
第
一
、
二
臨
時
駐
車
場
は
利
用
向
上
策
と

し
て
、
主
要
幹
線
分
岐
前
で
の
誘
導
工
夫
等
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
社
会
実
験
に
参
加
し
た
人
数
は
、
三
日
間
延

べ
で
二
六
二
人

(
一
一
月
二
日
"
七
八
人
、
三

月
三

日
…
六
七
人
、
一
一
月
四
日

ニ

ー
七
人
)
(図
3
)

で
あ
っ
た
。

②

シ
ャ
ト
ル
バ
ス
利
用
量

(図
4
)

シ
ャ
ト
ル
バ
ス
を
利
用
し
た
人
数
は
、
三

月
二
日

の
一
日
で
二
九
五
人
で
あ
っ
た
。

最
も
利
用
さ
れ
た
バ
ス
停
は
西
鉄
太
宰
府
駅
前
の
乗

車
一
〇
九
人
、
降
車
一
六
六
人
で
あ
り
、
次
い
で
第
三

臨
時
駐
車
場
の
乗
車
五
四
人
、降
車
三
四
人
で
あ
っ
た
。

噂

第
三
駐
車
場
鱒

勃

　

　
　
　
　
　

鮴

第
一駐
車
場

3

0

0

0

0

0
′

図

政
庁
跡
の
利
用
人
数
も
多
く
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
に
よ
る

回
遊
性
が
確
保
で
き
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

｢
み
ず
き
コ
ー
ス
｣
と

｢と
び
う
め
コ
ー
ス
｣
の
利

用
割
合
は
八
…
二
の
関
係
で
あ
り
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
の

連
行
台
数
割
合
と
概
ね
等
し
く
、
運
行
計
画
の
正
当
性

が
確
認
さ
れ
た
。

③

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
利
用
量

(図
5
)

社
会
実
験
実
施
中
に
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
を
貸
出
し
た

台
数
は
、
三
日
間
延
べ
で
二
六
台

(
三

月
二
日
…
-

台
、
一
一
月
三
日

…
八
台
、
一
一
月
四
日
…
一
七
台
)

で
あ
っ
た
。
実
験
参
加
者
延
べ
二
六
三
人
に
対
す
る
割

合
は
約
一
0
%
で
あ
り
、
気
温
が
低
く
、
小
雨
模
様
の

　
　　
　

“駐
車
煽
胸

一駐
車
場

ニ駐
車
場

一駐
車
場
=

一
駐
車
場

日

‐

/

6

4

2

0

台

卸

80

0

0

0

図 2 臨時駐車場の入庫代数

ニ駐
車
場
印　

二
駐
車
場
酵

一駐
車
場

第
四
駐
車
場

檄



天
候
に
し
て
は
利
用
割
合
は
比
較
的
高
く
、
史
跡
･
名

所
回
遊
交
通
手
段
と
し
て
の
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
の
有
効

性
が
検
証
で
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。

最
も
良
く
利
用
さ
れ
た
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
は
、
水
域

小
･
学
業
院
中
の
第
三
臨
時
駐
車
場
で
あ
っ
た
。
一
方
、

西
鉄
太
宰
府
駅
前
の
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
で
の
貸
出
台
数

は
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
、
徒
歩
で
天

満
宮
へ
行
っ
た
利
用
者
が
、
帰
り
に
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル

を
利
用
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

(N =26台)日　

図5 レンタサイクル貸出台数

約

3

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

社
会
実
験
参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト

(回
答
数

…
三
日
間
延

べ
九
三
人

(
二

月
二
日

ニ
ニ
一
人
、
一
一
月
三
日
…

一

人
人
、
三

月
四
日
…
四
四
人
)
)
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ン

ケ
ー
ト

(回
答
数

“
平
成
一
四
年
三
一月
末
ま
で
に
三
五

人
)、
社
会
実
験
従
事
者
ア
ン
ケ
ー
ト

(回
答
数

…
二
四

人
)
(図
6
)
を
実
施
し
た
。

社
会
実
験
参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
み
る
と
、
社
会

実
験
を
本
格
導
入
し
た
場
合
に
利
用
す
る
意
向
を
示
し
た

実
験
参
加
者
に
利
用
す
る
理
由
を
ア
ン
ケ
ー
ト
し
た
と
こ

ろ
、
｢混
雑
緩
和
｣
を
六
八
%
の
人
が
あ
げ
て
お
り
、
パ

ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
が
当
該
地
域
の
混
雑
緩
和
に
大
き
く

貢
献
す
る
と
い
う
評
価
結
果
と
な
っ
て
い
る
。

パ
ー
ク
ア
ン
ド
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
は
、
渋
滞
緩
和
策
と

し
て
、
パ
ー
ク
ア
ン
ド
バ
ス
ラ
イ
ド
、
駐
車
場
案
内
情
報

提
供
に
次
い
で
三
番
目
の
評
価
だ
っ
た
。
ま
た
有
料
で
も

利
用
す
る
割
合
が
約
五
割
と
い
う
高
い
評
価
と
な
っ
て
い

る
o臨

時
駐
車
場
か
ら
の
利
用
交
通
手
段
に
関
す
る
社
会
実

験
参
加
者
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
｢
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
｣

七
六
%
、
｢徒
歩
｣
一
七
%
、
｢
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
｣
七
%

と
い
う
結
果
と
な
っ
た
。
気
温
が
低
く
、
小
雨
模
様
の
悪

天
候
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
｢徒
歩
｣
、
｢レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
｣

が
比
較
的
高
い
利
用
割
合
と
な
っ
た
こ
と
、
観
光
客
の
史

跡
･
名
所
回
遊
性
と
移
動
自
由
度
を
高
め
る
た
め
に
、
レ

ン
タ
サ
イ
ク
ル
は
非
常
に
有
効
で
あ
る
こ
と
が
検
証
さ
れ

第
四
駐
車
場

第
三
駐
車
場
棚

第
二
駐
車
場

閉

太
宰
府
駅
前

第
四
駐
車
場

第
三
駐
車
場
印　

第
二
駐
車
場

朔

太
宰
府
駅
前

第
四
駐
車
場

第
三
駐
車
場
DJ歌

第
二
駐
車
場

"

太
宰
府
駅
前

シャトルバス (N斗82人)
調査日:HI4.= .2(土)

一

一

一{
回
川第l臨時P 第2臨時P 第3鑿時P 政庁跡

※乗降人数の中には、臨時

図 4 バス停別シャトルバス乗降人数

第2臨時P 第3鑿時P 政庁跡 観世音寺 太宰府駅前
※乗降人数の中には、臨時駐車場利用者以外の者も含まれる。
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図 6 アンケート結果

た
。各

交
通
手
段
に
対
す
る
感
想
は
、
社
会
実
験
参
加
者
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら

｢非
常
に
良
い
｣
と

｢良
い
｣

の
合
計
比
率
で
見
る
と
、
｢臨
時
駐
車
場
｣
が
九
二
%
、

｢シ
ャ
ト
ル
バ
ス
｣
が
九
三
%
で
あ
り
、
社
会
実
験
参
加

者
の
評
価
は
高
い
結
果
と
な
っ
て
い
る
。

本
格
導
入
し
た
場
合
の
利
用
意
向
は
、
社
会
実
験
参
加

者

へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
｢
利
用
す
る
｣
が
八

五
%
と
非
常
に
高
い
意
向
が
検
証
さ
れ
た
。

三

今
後
の
展
開

パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
シ
ス
テ
ム
は
社
会
実
験
参
加
者

か
ら
高
い
評
価
を
受
け
る
と
と
も
に
そ
の
実
現
へ
の
期
待

度
も
大
き
く
、
観
光
客
の
移
動
方
法
転
換
施
策
の
有
効
性

と
し
て
、
一
定
の
効
果
が
確
認
さ
れ
た

(実
験
結
果
を
踏

ま
え
た
今
後
の
展
開
と
し
て
は
表
1
参
照
)。

短
期
的
に
は
駐
車
場
の
有
効
利
用
に
加
え
て
福
岡
都
心

部
の
交
通
渋
滞
緩
和
に
寄
与
す
る
こ
と
か
ら
平
日
は
通
勤

用
、
休
日
は
観
光
客
用
の
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
駐
車
場

と
し
て
の
兼
用
利
用
の
実
現
を
め
ざ
し
、
長
期
的
に
は
、

太
宰
府
I
C
か
ら
水
城
跡
に
か
け
て
の
地
域
及
び

(仮
)

九
州
国
立
博
物
館
の
利
用
を
視
野
に
い
れ
た
東
部
の
地
域

に
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
を
備
え
た
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
駐

車
場
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

ま
た
、
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
の
本
格
導
入
を

図
り
、
バ
ス
に
よ
る
観
光
客
の
史
跡
･
名
所
回
遊
性
の
向



上
を
図
り
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
の
走
行
円
滑
性
確
保
策
、
レ

ン
タ
サ
イ
ク
ル
･
歩
行
者
の
走

(歩
)
行
環
境
整
備
、
電

車
利
用
の
サ
ー
ビ
ス
向
上
及
び
利
用
促
進
の
た
め
の
情
報

提
供
等
を
含
む
総
合
的
観
光
施
策
を
推
進
す
る
。

表 1 実験後の改善課題と今後の展開

きれ綴実験後の改善課題こぎ薔薇之講談もぎ"霧嚢瀞淺淺誘惑火事登獺轆瓶聴講鱗藝罐議轉馨囃逢み灘
適切な容量の駐車場

確保

短期 :平日は通勤用
、

休日は観光客用のP & R駐車場整備

鋤 観光シーズンに校庭をP & R駐車場として活用

麟 市街地外縁部にサイクルポートを備えた P & R 駐車場整備
シャトルバスの円滑

な走行確保
卿 バスロケーションシステム導入とバス接近情報提供

廟 コミュニティバス ｢まはろば号｣ の有効活用

霧 一定の連行時間間隔のためのバス所要台数確保

観光集約ポイント間

の回遊性確保
鋤 西鉄太宰府駅でのレンタサイクル充実 ･ 観光pR

短期 :歩行者･自転車走行環境整備

短期 : 観光情報発信(パンフレット ･ ホームページ等活用)

長期 ; P & R 駐車場にレンタサイクルポート併設

長期:付加価値サービス等の施策

長期:観光客が楽しく利用できる工夫(電動自転車等)

西

速

ら

の

か

で
鬱
襞

駝
府
保

R

宰
確

&

太

性

P

鉄
達

長期"利用者サービス向上等の施策 (関係機関と協議)

広報･･告知の充実 長期 : P & R駐車場と主要駐車場の満空情報提供

長期 : バスロケーションシステムによる所要予定時間情報提供等

運用 ･事業化のコスト

縮減

長期 :コスト縮減化方策の施策

四

お
わ
り
に

今
回
の
社
会
実
験
を
通
し
て
、
本
市
を
訪
れ
る
観
光
客

に
と
っ
て
望
ま
し
い
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
を
実
現
す
る

上
で
の
今
後
の
課
題
と
整
備

の
あ
り
方
を
、
実
施
に
関
わ

る

｢駐
車
場
｣
｢
シ
ャ
ト
ル

バ
ス
｣

｢
レ
ン
タ
サ
イ
ク

ル
.
徒
歩
｣
｢電
車
｣
｢料
金

設
定
｣
｢観
光
基
盤
整
備
｣

｢情
報
提
供
整
備
｣
な
ど
と

い
っ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
で

検
証
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

な
お
、
実
験
後
も
次
の
よ

う
な
取
組
み
を
し
て
い
る
。

①

｢観
光
活
性
化
プ
ラ
ン

と
モ
デ
ル
観
光
コ
ー
ス
設

定
｣観

光
活
性
化
プ
ラ
ン
を

策
定
し
、
交
通
ア
ク
セ
ス

を
観
光
の
視
点
で
整
備
す

る
こ
と
な
ど
を
検
討
し
て

い
る
。

バ
ス
や
レ
ン
タ
サ
イ
ク

ル
な
ど
を
使
っ
た
、
市
全

域
を
対
象
と
し
た
魅
力
あ

る
モ
デ
ル
観
光
コ
ー
ス
を
作
成
し
て
お
り
、
回
遊
性
の

向
上
を
図
る
。
‐

②

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
の
検
討

高
齢
者
な
ど
も
楽
し
く
楽
に
観
光
で
き
る
よ
う
電
動

自
転
車
の
導
入
を
計
画
し
て
い
る
。

③

バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
の
検
討

本
格
運
用
に
向
け
現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
。

ま
た
、
社
会
実
験
の
ほ
か
に
も
、
交
通
体
系
計
画
策

定
に
向
け

｢ま
ち
づ
く
り
総
合
交
通
体
系
調
査
｣
を
行

い
、
関
連
事
業
と
の
整
合
を
踏
ま
え
た
基
幹
道
路
網
整

備
に
加
え
、
自
家
用
車
の
公
共
交
通
へ
の
転
換
や
、
年

間
六
〇
〇
万
人
も
の
入
り
込
み
客
を
抱
え
る
太
宰
府
市

特
有
の
観
光
交
通
問
題
な
ど
に
対
す
る
T
D
M
施
策
の

導
入
な
ど
を
検
討
し
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
の
両
面
に
よ

る
都
市
交
通
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
調
査
を
実
施
し
、
パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
駐
車
場

整
備
を
は
じ
め
、
交
通
体
系
整
備
方
針
の
設
定
や
、
道

路
網
計
画
案
、
道
路
網
整
備
計
画
案
を
設
定
し
、
整
備

に
向
け
て
研
究
･
検
討
を
重
ね
て
い
る
。

今
後
も
、
交
通
体
系
整
備
の
基
本
理
念
で
あ
る

｢に
ぎ

わ
い
は
保
ち
、
車
は
減
ら
す

し
く
み

づ
く
り
｣
(来

訪
者
が
利
用
し
や
す
い
公
共
交
通
整
備

･
公
共
交
通
機
関

へ
の
転
換
に
よ
り
市
内
自
家
用
車
交
通
量
の
減
少
)
の
実

現
に
向
け
て
、
総
合
的
に
研
究

･
検
討
を
重
ね
な
が
ら
、

パ
ー
ク
ア
ン
ド
ラ
イ
ド
な
ど
の
早
期
実
現
を
め
ざ
し
て
い

ノ(、、o




