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基
本
的
考
え
方
と
モ
デ
ル
ル
ー
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の
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近
年
の
社
会
資
本
整
備
に
お
い
て
は
、
そ
の
量
的
な
充

実
の
み
な
ら
ず
、国
土
を
国
民
一
人
一
人
の
資
産
と
し
て
、

我
が
国
の
美
し
い
自
然
と
の
調
和
を
は
か
り
つ
つ
整
備

し
、
次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
い
け
る
よ
う
な
質
の
高
い

社
会
資
本
の
整
備
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
国
土
交
通
省
で

も
様
々
な
取
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
景
観

形
成
に
お
い
て
は
、
平
成
一
六
年
六
月
に
は
、
個
性
あ
る

美
し
い
街
並
み
や
景
観
の
形
成
に
む
け
、
“景
観
緑
三
法
“

が
公
布
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

景
観
形
成
の
た
め
に
必
要
な
諸
制
度
が
充
実
さ
れ
た

こ
と
に
よ
っ
て
、
各
地
域
で
も
地
域
の
景
観
に
対
す
る
意

識
の
高
ま
り
、
地
域
住
民
に
よ
る
積
極
的
な
道
路
景
観
へ

の
働
き
か
け
が
進
展
し
つ
つ
あ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
を
う

け
、
地
域
固
有
の
景
観
、
自
然
、
歴
史
、
文
化
、
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
資
源
を
有
効
に
活
用
し
、
そ
れ
ら
を
テ
ー
マ

と
し
て
、
｢訪
れ
る
人
｣
と

｢迎
え
る
地
域
｣
の
豊
か
な

交
流
に
よ
る
地
域
の
再
生
を
目
指
し
た
、
美
し
い
道
路
空

間
の
形
成
を
め
ざ
す
日
本
風
景
街
道

(シ
ー
ニ
ッ
ク
･
バ

イ
ウ
ェ
イ

.
ジ
ャ
パ
ン
)
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
た
。

雲
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
シ
ー
ニ
ツ
ク
バ
イ
ウ
響

イ
と
北
海
道
で
の
展
開

1

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
取

組
み
の
経
緯
と
基
本
的
な
考
え
方

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
と
い
う
言
葉
は
ま
だ
馴
染
み

が
薄
い
も
の
の
、
最
近
で
は
耳
に
す
る
こ
と
も
多
く
な
っ

て
き
た
。
シ
ー
ニ
ッ
ク

(の
o
B
-こ

は
、
｢風
景
景

色

の
よ
い
｣
、
｢舞
台
の
｣
、
バ
イ
ウ
ェ
イ

(勗
て
そ
pて
)
は
、

｢わ
き
道
｣
、
｢抜
け
道
｣
、
｢
(学
問
等
の
)
あ
ま
り
知
ら
れ

て
い
な
い
分
野
｣
、
バ
イ
ウ
ェ
イ

(切
琴
鷺
環
)
で
あ
れ
ば

｢沿
道
｣
と
い
う
意
味
を
持
つ
の
で
、
敢
え
て
日
本
語
に

す
れ
ば
、｢
(沿
道
も
含
め
て
)風
景
･
景
色
の
優
れ
た
道
｣
、

｢美
し
く
、
立
ち
寄
り
た
く
な
る
道
｣
、
｢活
動
の
舞
台
に

し
た
く
な
る
道
｣
と
い
っ
た
と
こ
ろ
だ
ろ
う
。

一
九
七
〇
年
代
後
半
の
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
野
放
し
の

看
板
広
告
が
、
街
並
み
や
沿
道
風
景
を
台
無
し
に
し
て
い

る
こ
と
に
多
く
の
市
民
が
苛
立
ち
、
野
外
広
告
規
制
運
動

が
活
発
に
展
開
さ
れ
た
。
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
、
一
九
七

人
年
に
は

｢
シ
ー
ニ
ッ
ク
ア
メ
リ
カ
協
会

(
N
G
O
)
｣

が
設
立
さ
れ
、
様
々
な
ロ
ビ
ー
活
動
が
展
開
さ
れ
た
。
さ

ら
に

一
九
八
九
年
に
は

｢
シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
調

査
法
｣
が
成
立
し
た
。
そ
の
中
で

｢美
し
い
道
路
を
再
生

す
る
こ
と
は
連
邦
政
府
の
重
要
な
政
策
で
あ
る
｣
旨
が
宣

言
さ
れ
、
具
体
的
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
検
討
と
連
邦
議
会
へ
の

報
告
義
務
等
が
定
め
ら
れ
た
。
シ
ー
ニ
ッ
ク
･
バ
イ
ウ
ェ



イ
調
査
法
の
調
査
結
果
を
受
け
、
一
九
九
一
年
に
は
専
門

の
国
家
諮
問
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
一
九
九
三
年
に
は
国

家
諮
問
委
員
会
報
告
書
が
提
出
さ
れ
、
指
定
基
準
、
登
録

手
続
き
、
連
邦
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
が
定
め
ら
れ
た
。
シ
ー

ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
指
定
基
準
や
登
録
手
続
な
ど
諸
制

度
が
整
っ
た
こ
と
を
受
け
、
一
九
九
六
年
に
は
、
シ
ー
ニ

ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
第
一
回
指
定
が
行
わ
れ
た
。そ
の
後
、

二
0
0
五
年
ま
で
に
合
計
五
回
の
指
定
が
行
わ
れ
、
こ
れ

ま
で
二
七
の
"オ

ー
ル
ア
メ
リ
カ
ン
ロ
ー
ド
"
、
と
九
九

の
"
ナ
シ
ョ
ナ
ル

･
シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
"
が
指

定
さ
れ
た
。

ア
メ
リ
カ
の
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
特
徴
は
以
下

の
通
り
で
あ
る
。

･
景
観
性
、
歴
史
性
、
自
然
性
、
文
化
性
、
考
古
学
性
、

及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
性
の
観
点
に
お
い
て
傑
出

し
た
価
値
を
も
っ
て
い
る
。

･
地
域
の
個
人
や
団
体
な
ど
草
の
根
レ
ベ
ル
か
ら
始
め

ら
れ
て
い
る

･
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
に
指
定
し
た
道
路
と
沿
道

を
"

コ
リ
ド
ー
"
と
し
て
一
体
的
に
と
ら
え
て
い
る
。

(沿
道
を
ど
の
程
度
ま
で
含
め
る
か
は
地
域
の
特
性

に
よ
る
)

2

ア
メ
リ
カ
の
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
指
定
方
法

と
そ
の
基
準

指
定
の
審
査
を
受
け
る
に
あ
た
っ
て
は
、
個
人
、
民
間

団
体
、
地
方
自
治
体
な
ど
誰
で
も
応
募
が
出
来
る
。
そ
の

際
、
事
務
手
続
き
を
最
小
限
に
す
る
た
め
に
二
段
階
方
式

を
と
っ
て
お
り
、
簡
易
書
類
審
査
と
本
審
査
に
わ
か
れ
て

い
る
。

指
定
の
基
準
に
つ
い
て
は
主
要
な
点
の
み
を
挙
げ
れ
ば
、

"ナ
シ
ョ
ナ
ル

･
シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
"
及
び

"オ

ー
ル
ア
メ
リ
カ
ン
ロ
ー
ド
"
は
、
景
観
性
、
歴
史
性
、
自

然
性
、
文
化
性
、
考
古
学
性
、
及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

性
の
六
つ
の
評
価
基
準
の
う
ち
少
な
く
と
も
一
つ
の
特
性

を
満
足
し
、
そ
れ
が
他
に
類
を
見
な
い
と
考
え
ら
れ
る
も

の
で
あ
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
固
有
特
性
の
価
値
が

認
め
ら
れ
れ
ば
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
活
動
が
、

固
有
特
性
の
保
護
に
関
連
し
て
い
る
か
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

計
画
及
び
実
施
の
課
程
に
お
い
て
民
間
人
の
参
加
を
保
証

し
て
い
る
か
、
活
動
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
や
広
報
を
実
施

し
て
い
る
か
な
ど
の
基
準
を
用
い
審
査
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
海
外
か
ら
の
観
光
客
も
強
く
念
頭
に
置
い

た

"
オ
ー
ル
ア
メ
リ
カ
ン
ロ
ー
ド
“
と
な
る
た
め
に
は
、

他
に
類
を
見
な
い
よ
う
な
目
玉
的
な
呼
び
物
等
が
あ
る
こ

と
、
観
光
ツ
ア
ー
バ
ス
の
通
行
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
、
多

言
語
に
よ
る
標
識
や
案
内
板
等
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ

と
、
旅
行
者
の
目
障
り
と
な
る
よ
う
な
も
の
が
最
小
限
に

抑
え
ら
れ
る
よ
う
連
続
性
の
あ
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
こ

と
、
宿
泊
施
設
や
飲
食
施
設
等
が
旅
行
者
の
増
加
に
対
応

可
能
で
あ
る
こ
と
、
な
ど
の
追
加
基
準
を
満
た
す
必
要
が

あ
る
。

な
お
、
"
オ
ー
ル
ア
メ
リ
カ
ン
ロ
ー
ド
"
、
も
し
く

は

"
ナ
シ
ョ
ナ
ル

･
シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
“
に

指
定
さ
れ
る
た
め
に
は
州
の
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
に

指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
州
の
指
定
基
準

を
満
た
し
て
い
な
い
道
路
で
も
国
の
指
定
対
象
に
な
り
う

る

(図
-
)。
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＼
･
オールアメリカンロードl(連邦 (DOT)指定)

自治体独自指定のシーニックパイウェイ

(2005年 9月指定の45ルートを含む)

図 1 アメリカのシーニックバイウェイの指定状況と評価基準

シーニツクバイウエ

ンヨ
　　　　　　　

3

連
邦
政
府
等
に
よ
る
支
援

一
九
九
九
年
に
は
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
支
援
等

を
目
的
と
し
て
ア
メ
リ
カ

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
リ
ソ
ー
ス
セ

　

　纖
鸚

　

　
　

　
　

レクリエーション性



ン
タ
ー
が
設
立
さ
れ
た
。
連
邦
道
路
庁
は
同
セ
ン
タ
ー
に

対
し
て
年
間
約
二
億
円
程
度
の
運
営
資
金
の
提
供
を
行
っ

て
い
る
。
支
援
の
内
容
と
し
て
は
、
N
P
0
や
民
間
企
業

に
対
す
る
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
の
役
割
と
、
教
育
も
し

く
は
研
修
機
会
の
提
供
、
専
門
家
ネ
ッ
ト
ー
ワ
ー
ク
の
形

成
な
ど
情
報
提
供
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

"
ア
メ
リ
カ

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
"

が
運
営
す
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
情
報
提
供
の
一
つ
と

し
て
、
オ
ー
ル
ア
メ
リ
カ
ン
ロ
ー
ド
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル

･
シ

ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
に
つ
い
て
詳
し
い
情
報
が
紹
介

さ
れ
て
い
る
。
延
長
、
所
要
日
程
、
周
辺
の
見
所
な
ど
、

ビ
ジ
ュ
ア
ル
情
報
が
満
載
で
、
多
く
の
旅
行
者
が
出
発
前

に
こ
の
ペ
ー
ジ
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
ル
ー
ト
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
の
参
考
と
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る

(図
2
)。

等　憎
連携 、

地元 ･N P0 ･企業 等　 　 　　　
　

　
図 2 アメリカの支援体制

一
九
八
九
年
の
｢シ
ー
ニ
ッ
ク
･
バ
イ
ウ
ェ
イ
調
査
法
｣

制
定
を
受
け
、
ア
メ
リ
カ
の
道
路
政
策
に
お
け
る
長
期
計

画
に
つ
い
て
定
め
た
法
律
T
E
A
-
匁
で
は
、
シ
ー
ニ
ッ

ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
を
環
境
保
全
施
策
の
一
つ
と
し
て
正
式
に

位
置
づ
け
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
が
制
度
化
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
は
の
>
刻
m
弓
ロ
デ
サ
q

へ
と
引
き
継
が
れ
て
い
る
。
T
E
A
ー
四
に
お
い
て
は
、

約
二
五
百
万
ド
ル
/
年
、
の
>
扇
□
弓
田
◇
き
こ
で
は
、
約
三

五
百
万
ド
ル
/
年
の
支
援
が
ア
メ
リ
カ
連
邦
道
路
庁
か
ら

各
州
に
対
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
連
邦
が
行
う
補
助
の
対

象
は
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
調
査

･
計
画
策
定
、

安
全
性
向
上
の
た
め
の
施
設
、
展
望
所
や
休
息
所
、
歩
行

者
や
自
転
車
用
の
施
設
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
へ
の

ア
ク
セ
ス
、
観
光
資
源
の
保
護
、
案
内
情
報
の
提
供
、
マ

ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
管
理
と
な

っ
て
い
る
。

4

北
海
道
に
お
け
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
展
開

北
海
道
で
は
、
平
成
一
五
年
か
ら

｢シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ

ウ
ェ
イ
北
海
道
｣
を
展
開
し
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
三

つ
の
モ
デ
ル
ル
ー
ト
を
選
定
し
、
数
十
の
団
体
と
多
数
の

市
民
参
加
の
下
で
、
取
組
み
が
開
始
さ
れ
て
い
る
。
富
良

野
の
田
園
風
景
な
ど
を
取
り
込
む
旭
川
~
占
冠
ル
ー
ト
、

支
笏

･
洞
爺
湖
や
羊
蹄
･
有
珠
山
な
ど
を
取
り
込
む
支
笏

洞
爺
ニ
セ
コ
ル
ー
ト
、
世
界
遺
産
の
知
床
を
含
む
東
オ
ホ

ー
ツ
ク
シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ
で
は
、
市
民
と
行
政

が
一
緒
に
景
観
診
断
を
行
い
、
阻
害
要
因
と
な
る
案
内
標

識
の
撤
去
な
ど
、
具
体
的
な
行
動
を
展
開
中
で
あ
る
。
ま

た
、
併
せ
て
、
道
内
外
か
ら
の
旅
行
者
に
対
す
る
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
よ
る
P
R
な
ど
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
も
取
り

組
ん
で
い
る
。
な
お
、
詳
し
く
は
、
本
特
集
の
北
海
道
の

取
組
み
に
つ
い
て
の
報
告
を
ご
参
照
願
い
た
い
。

三

日
本
風
景
街
道
(シ
ー
ニ
ツ
ク
･
バ
イ
ウ
エ

イ
e
ジ
ャ
パ
ン
)
の
推
進

｢観
光
地
及
び
景
観
ス
ポ
ッ
ト
は
美
し
い
が
、
そ
こ
に

至
る
沿
道
景
観
が
お
粗
末
だ
｣
と
は
日
本
の
道
路
景
観
事

情
に
つ
い
て
多
く
の
方
が
指
摘
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
指
摘
を
受
け
る
そ
の
原
因
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

は
道
路
側
か
ら
沿
道
に
対
し
て
働
き
か
け
る
た
め
の
具
体

的
な
政
策
ス
キ
ー
ム
が
乏
し
か
っ
た
こ
と
や
行
政
も
ユ
ー

ザ
ー
も
、
道
は
単
な
る

｢運
ぶ
た
め
の
空
間
･
道
具
｣
と

し
て
の
期
待
･
認
識
し
か
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
が
考
え
ら

れ
る
。
結
果
と
し
て
、
一
部
例
外
は
あ
っ
た
と
し
て
も
、

総
じ
て
み
れ
ば
道
の
美
し
さ
、
景
観
、
味
わ
い
な
ど
は
二

の
次
と
さ
れ
て
き
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

近
年
、
日
本
に
お
い
て
も
景
観
整
備
に
つ
い
て
の
重
要

性
は
高
ま
り
つ
つ
あ
る
。
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
平
成
一

六
年
六
月
に
は
景
観
緑
三
法
が
成
立
し
、
景
観
計
画
の
策

定
を
経
て
、
沿
道
の
建
築
物
や
看
板
の
敷
設
な
ど
に
一
定

の
制
限
を
付
す
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。
こ
う
い
っ
た
制

度
や
仕
組
み
を
活
用
し
な
が
ら
、
道
路
局
で
は
自
然
、
歴

道イテセ 20062



史
、
文
化
、
景
観
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
資
源
を
有
効
に

活
用
し
、
そ
れ
ら
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
｢訪
れ
る
人
｣
と

｢迎
え
る
地
域
｣
の
豊
か
な
交
流
に
よ
る
地
域
の
再
生
を

目
指
し
た
、
美
し
い
道
路
空
間
の
形
成
を
め
ざ
す
日
本
風

景
街
道

(シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
ジ
ャ
パ
ン
)
を

積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

1

取
り
組
む
べ
き
課
題

日
本
風
景
街
道
を
進
め
る
上
で
取
組
む
べ
き
課
題
が
い

く
つ
か
あ
る
。
こ
こ
で
は
そ
の
課
題
に
つ
い
て
簡
単
に
確

認
し
た
い
。

ま
ず
一
つ
目
は
、
戦
後
、
よ
り
早
く
移
動
す
る
こ
と
が

優
先
さ
れ
、
道
の
多
様
な
機
能
が
見
過
ご
さ
れ
て
し
ま
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
点
で
あ
る
。
歴
史
を
さ
か
の
ぼ

っ
て
み
る
と
、
道
路
は
本
来
、
経
済
活
動
の
み
な
ら
ず
、

文
化
や
人
々
の
交
流
、
生
活
の
場
と
し
て
の
機
能
を
果
た

し
て
き
た
。
し
か
し
、
高
度
経
済
成
長
を
支
え
る
中
で
、

早
く
移
動
す
る
機
能
だ
け
が
必
要
以
上
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
そ
れ
以
外
の
機
能
が
見
失
わ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
結
果
と
し
て
、
道
路
の
ユ
ー
ザ
ー
も

し
く
は
国
民
か
ら
厳
し
い
意
見
を
頂
戴
す
る
こ
と
の
一
因

な
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

二
点
目
は
、
よ
り
早
く
移
動
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
顧
み

ら
れ
な
く
な
っ
た
地
元
資
源
も
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
。

道
路
の
文
化
や
人
々
の
交
流
、
生
活
の
場
と
し
て
の
機
能

に
着
目
す
れ
ば
、
地
域
の
資
源
を
活
性
化
す
る
と
い
う
地

元
の
取
組
み
と
、
そ
の
資
源
を
よ
り
活
か
す
た
め
に
人
を

導
く
機
能
を
持
つ
道
路
と
の
連
携
の
仕
方
に
工
夫
の
余
地

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

三
点
目
は
、
私
と
公
が
柔
軟
に
協
力
し
、
道
路
と
沿
道

と
の
連
携
を
通
じ
、
新
し
い
道
路
の
使
わ
れ
方
や
機
能
な

ど
を
み
い
だ
す
こ
と
で
、
地
域
の
活
性
化
を
支
援
す
る
こ

と
が
出
来
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
点
で
あ
る
。
江
戸

時
代
、
場
所
に
よ
っ
て
通
り
に
面
す
る
民
家
の
庇
下
は

"半

官
半
民
"
の
柔
軟
な
使
わ
れ
方
を
し
て
い
た
。
当
時
、
庇

下
は
、
半
分
が
公
の
地
と
法
令
で
定
め
ら
れ
、
昼
間
は
店

舗
の
一
部

(私
)、
夜
間
は
道

(公
)
と
し
て
利
用
さ
れ

て
い
た
。
つ
ま
り
、
限
り
あ
る
土
地
を
昼
は
ビ
ジ
ネ
ス
に
、

夜
は
治
安
の
維
持
や
防
火
活
動
の
妨
げ
と
な
ら
な
い
よ
う

や
り
く
り
し
融
通
し
あ
い
な
が
ら
使
っ
て
い
た
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
工
夫
は
現
代
社
会
に
お
い
て
も

参
考
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

四
点
目
は
、
図
3
に
示
す
よ
う
に
、
市
街
地
や
山
地
、

河
川
な
ど
の
中
で
道
路
及
び
そ
の
沿
道
は
好
ま
し
く
な
い

景
観
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
て
お
り
そ
の
改
善
が
急
務
と

な
っ
て
い
る
点
で
あ
る
。
図
4
に
示
す
よ
う
に
、
道
路
景

観
に
つ
い
て
具
体
的
に
そ
の
課
題
を
見
て
み
る
と
、
看
板

や
建
築
物
な
ど
沿
道
の
課
題
や
、
放
置
自
転
車
や
落
書
き

な
ど
道
の
使
わ
れ
方
に
も
課
題
が
少
な
く
な
い
。
こ
れ
ら

の
課
題
は
道
路
管
理
者
が
一
人
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は

な
く
、限
り
あ
る
道
路
予
算
の
な
か
で
対
応
す
る
上
で
は
、

道
路
管
理
者
と
道
路
利
用
者
、
沿
道
住
民
等
の
一
層
の
協

道路 ･沿道道
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力
が
必
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

的
に
経
済
的
に
も
地
域
が
潤
う
と
い
う
道
の
駅
の
仕
組
み

2

道
路
行
政
に
お
け
る
新
た
な
取
組
み

こ
れ
ま
で
も
道
路
政
策
は
そ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
方
法

や
評
価
の
方
法
、
事
業
の
メ
リ
ハ
リ
な
ど
変
わ
り
始
め
て

い
る
。
と
り
わ
け
日
本
風
景
街
道
に
関
連
の
深
い
道
路
行

政
に
お
け
る
新
た
な
取
組
み
と
し
て
は
、
道
の
駅
や
社
会

実
験
に
よ
る
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
、
"と

る
ぱ
"
な
ど
が
あ
る
。

道
の
駅
は
、
約
一
0
年
ほ
ど
前
に
始
ま
っ
た
施
策
で
あ

る
が
、
現
在
で
は
全
国
で
約
八
三
〇
の
道
の
駅
が
建
設
さ

れ
る
な
ど
非
常
に
評
判
の
い
い
施
策
で
あ
る
。
一
年
半
ほ

ど
前
に
世
界
銀
行
が
道
の
駅
の
評
判
を
聞
き
つ
け
、
道
の

駅
と
い
う
素
晴
ら
し
い
ア
イ
デ
ィ
ア
を
全
世
界
に
広
め
よ

う
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
導
入
方
法
等
に
つ
い
て
の
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
作
成
し
全
世
界
に
そ
の
情
報
を
発
信
し
た
。
と

り
わ
け
、
農
村
部
の
女
性
な
ど
、
能
力
と
食
や
文
化
に
つ

い
て
の
〃腕
"
が
あ
り
な
が
ら
、
発
揮
で
き
ず
に
い
た
方

た
ち
に
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
よ
う
な
場
を
通
じ
て
経
済

活
動
に
参
画
す
る
場
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
地
域
が
ど
ん

ど
ん
活
性
化
し
、
豊
か
に
な
っ
て
い
っ
た
と
い
う
点
が
高

く
評
価
さ
れ
た
。
一
方
で
、
道
の
駅
を
訪
れ
た
お
客
さ
ん

も
そ
こ
で
し
か
味
わ
え
な
い
楽
し
み
を
見
出
し
リ
ピ
ー
タ

ー
と
な
っ
て
い
っ
た
。
道
の
駅
は
こ
の
よ
う
な
好
循
環
を

う
み
だ
し
、
地
元
の
方
々
の
や
る
気
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
に

｢迎
え
る
地
域
｣
と

｢訪
れ
る
人
｣

の
交
流
が
、
楽
し
み
や
喜
び
、
感
動
を
生
み
だ
し
、
結
果

は
日
本
風
景
街
道
を
取
り
組
む
上
で
の
原
点
と
も
い
え
る
。

ま
た
、
社
会
実
験
に
よ
る
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
取
組
み

も
進
ん
で
お
り
、
こ
れ
ま
で
全
国
で
一
〇
〇
以
上
の
実
績

が
上
が
っ
て
い
る
。
公
共
と
民
間
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
緩
や
か

な
連
携
が
始
ま
り
つ
つ
あ
る
と
い
っ
て
い
い
。

ま
た
、
九
州
で
は
、
ド
ラ
イ
ブ
の
途
中
で
見
つ
け
た
美

し
い
風
景
や
そ
の
景
色
を
撮
影
す
る
た
め
の
駐
車
場
な
ど

の
情
報
を
提
供
す
る

"と
る
ぱ
“
の
取
組
み
が
始
ま
っ
て

お
り
、
景
観
の
優
れ
て
い
る
ポ
イ
ン
ト
で
そ
の
景
観
を
楽

し
ん
だ
り
、
写
真
に
収
め
た
い
と
い
う
道
路
ユ
ー
ザ
ー
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
る
。

3

日
本
風
景
街
道

日
本
風
景
街
道
に
お
け
る
基
本
方
針
は
、
自
然
、
歴
史
、

文
化
、
風
景
な
ど
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
｢訪
れ
る
人
｣
と

｢迎
え
る
地
域
｣
の
豊
か
な
交
流
に
よ
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
生
を
目
指
し
た
、
美
し
い
道
路
空
間
の
形
成
で

あ
り
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
、
図
5
に
示
し
た
四
つ
の
視

点
、
①
道
の
担
う
役
割
の
復
古

･
再
生
、
②
地
域
の
資
産

の
活
用
、
③
新
た
な
･
多
様
な
価
値
の
創
造
、
④
使
わ
れ

方
の
負
の
遺
産
の
清
算
、
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
い
く
必

要
が
あ
る
。

ま
た
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
官
民

の
協
働
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
の
連
携
、
ま
た
、
祭
り
や

イ
ベ
ン
ト
な
ど
沿
道
の
様
々
な
活
動
と
の
連
携
が
必
要
で

②地域の資産の活用

企 ‐ △、生 ④使われ方の負の遺産の清算
　 　

靴尉べき

　　　　　　 　　　　　　

オープンカフェ ･ビューポイントの 看板や電柱等の負の遺産を清算し、
設置等により、 楽しめる道を創造 美しい沿道景観を再生
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①道の担う役割の復古 ･再生

　　
　
　
　

な

　　

　
　　

新

日本風景街道の4つの視点

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
連
携
を
進
め
る
た
め
に
、
図
6
に
示

す
よ
う
に
、
地
域
住
民
、
N
P
0
、
企
業
、
自
治
体
、
町

内
会
･
自
治
会
、
道
路
管
理
者
な
ど
が
み
ち
づ
く
り
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ー
プ
を
そ
れ
ぞ
れ
の
ル
ー
ト
ご
と
に
形
成
し
、

地
域
の
調
査
、
活
動
計
画
の
策
定
、
活
動
の
実
施

(研
修

活
動
、
ソ
フ
ト
事
業
、
ハ
ー
ド
整
備
)、
他
の
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
、
行
政
組
織
、
地
域
住
民
等
と
の
交
流

(情
報

収
集

･
交
換
)、
資
金
調
達
等
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て



　
を

域
ぞ民

地
、住　　

OPN

、

/

プ

が

ツ

＼
'

て

、ン

体

　
　

　

　

　

　

上
ご

ナ

目

#

、

、

活動内容に応じて構成され、上記全てが,
泌ずしも含まれる必要はないゞ 、

壽　

一
体

パ
主

り
動

く
活

さまざまな地域、さまざまな道で

い
る
。
こ
の
よ
う
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
通
じ
官
民
の

協
働
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
の
連
携
や
様
々
な
活
動
と
の

連
携
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

活
動
を
展
開
す
る
地
域
は
、
そ
の
活
動
が
道
路
区
域
内

に
と
ど
ま
る
の
で
は
な
く
、
沿
道
も
含
め
幅
広
く
対
象
と

し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
さ
ら
に
ア
メ
リ
カ
に
お
け

る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
は
郊
外
部
の
多
自
然
型
が
中

心
で
あ
る
が
、
日
本
に
は
歴
史
的
な
遺
産
や
文
化
財
な
ど

都
市
内
に
も
多
く
の
資
源
が
存
在
し
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ

と
の
歴
史
的
背
景
や
国
土
の
特
徴
の
違
い
を
考
慮
す
る
と

日
本
風
景
街
道
に
お
い
て
は
、
図
7
に
示
す
よ
う
に
地
方

部
、
都
市
部
等
の
全
て
の
地
域
を
対
象
に
し
、
道

(ル
ー

ト
)
の
機
能
に
か
か
わ
ら
ず
、
長
い
路
線
も
、
短
い
路
線

も
、
幹
線
道
路
で
も
、
遊
歩
道
で
も
、
既
に
美
し
い
道
で

も
、
こ
れ
か
ら
美
し
く
し
た
い
道
で
も
、
古
い
道
で
も
、

で

新
し
い
道
で
も
、
自
動
車
だ
け
で
は
な
く
、
人
も
、
車
も
、

熱
自
転
車
も
対
象
と
し
て
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
o

楚

図
8

茨
貢
参
昭
e
は
う

の
サ
ン
プ
ル
と
し
て
日
本

き

風
景
街
道
の
活
動
例
を
示
し
て
い
る
。
み
ち
づ
く
り
パ
ー

域

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が

一
つ
の
地
域
の
ス
ト
ー
リ
ー
を

つ
く

地な

り
、
風
景
街
道
の
計
画
を
立
て
そ
の
計
画
に
基
づ
き
、
目

'まざ

然
環
境
の
保
護
、
地
域
資
源
の
発
掘
、
景
観
･
自
然
を
楽

まき

し
む
場
の
整
備
、
沿
道
景
観
の
維
持
活
動
、
沿
道
景
観
の

7

修
繕
、
祭
り
･
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
、
広
報
･
P
R
活
動
な

図

ど
様
々
な
活
動
を
実
施
す
る
。
そ
の
実
施
は
誰
か
一
人
が

や
る
の
で
は
な
く
、
N
P
0
、
地
域
住
民
、
企
業
、
町
内

会
、
自
治
体
、
道
路
管
理
者
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
出
来
る
こ

と
を
持
ち
寄
る
形
で
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

4

日
本
風
景
街
道
戦
略
会
議
の
設
立

日
本
風
景
街
道
を
進
め
る
た
め
に
奥
田
碩
経
団
連
会
長

を
委
員
長
と
し
た
表
に
示
す
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
る
日

本
風
景
街
道
戦
略
会
議
が
設
立
さ
れ
た
。
こ
の
戦
略
会
議

で
は
、
日
本
風
景
街
道
の
コ
ン
セ
プ
ト
の
形
成
や
、
ル
ー

ト
の
認
定
基
準
や
登
録
方
法
、
支
援
の
仕
組
み
、
情
報
提

供
や
広
報
の
あ
り
方
な
ど
日
本
風
景
街
道
の
運
営
に
必
要

な
事
項
の
検
討
を
行
う
。

日本風景街道戦略会議構成メンバー

碩 (社)日本経済団体連合会会長
寸 良夫 東京工業大学名誉教授

仁 東京大学大学院工学系研究科教授
東生 筑波大学大学院システム情報工学研究科教授

、 弘道 (社)日本経済団体連合会国土･都市政策委員長
邦雄 (社)日本経済団体連合会観光委員長
久和 (財)国土技術研究センター理事長

国際臼本文化研究センター教授 ･人文地理学会会長

(社)日本青年会議所会頭
(社)日本自動車連盟副会長
(株)西日本新聞社副社長
(社)日本観光協会会長
(財)日本農業研究所研究員
都市ジャーナリスト ･日経広告研究所主席研究員

(財)日本野鳥の会会長
N P O 法人 環境システム研究会理事長

コシノ ジュンコ ファッションデザイナー
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榊地域で活用されていない割萱などを発掘
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圏景観を阻害する要因を排除することによ

霊祭 ･イベントの舞台として、道路を利用

　　　

日本風景街道の活動例

ランティァや社会貢献による、清掃活動や植 き 輻沿道に乱立する看板、電柱等を撤去、故
活動等により、良質な沿道環境を維持 で 修し、沿道景観を改善

沿道環境の維持管理景色･自然を楽しむ場の整備

圏私有地を含む沿道への駐車場、カフェ ･デッキ
等の整備より、景色 ･自然を楽しむ場を提供

　　　 　　　　　　　　　　

　　　　　　　
<沿道駐車帯の整備> <カフェ･デノキ等の整備)

バンフレツ

<道路清掃活動> <沿道植樹>

事業主体飾り);E=韮霊三尋露頭露匡嚢 :姪頭Npo匝回圓璽回

ま
た
、
こ
の
一
月
二
〇
日
に
は
日
本
風
景
街
道
戦
略
会

議
に
よ
っ
て
、
モ
デ
ル
ル
ー
ト
の
公
募
が
開
始
さ
れ
た
。

公
募
は
三
月
三
一
日
で
締
め
切
ら
れ
、
四
月
に
は
モ
デ
ル

ル
ー
ト
が
選
定
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

5

モ
デ
ル
ル
ー
ト
公
募

の

公
募
の
趣
旨

,
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を
通
じ
た
日
本
風
景
街
道
の
検
討
;

日
本
風
景
街
道
戦
略
会
議
に
お
い
て
、
実
際
に
取
り
組

む
地
域
へ
の
支
援
の
あ
り
方
、
地
域
が
主
導
と
な
っ
た
取

組
み
を
行
う
上
で
の
課
題
等
を
把
握
し
、
新
た
な
仕
組
み

や
制
度
の
検
討
を
行
う
た
め
の
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
と
し
て

先
行
的
に
取
組
む
モ
デ
ル
ル
ー
ト
の
募
集
を
行
う
。

②

公
募
の
内
容

沿
道
等
の
地
域
住
民
主
導
の
も
と
、
地
域
固
有
の
資
源

を
活
か
し
、
美
し
く
味
わ
い
の
あ
る
道
空
間
づ
く
り
を
行

う

『中
心
と
な
る
道
路

(モ
デ
ル
ル
ー
ト
)、
及
び
そ
の

道
路
と
一
体
と
な
り
活
動
を
展
開
す
る
地
域
』

を
募
集

す
る
。

◎

応
募
主
体

道
路
管
理
者
と
実
施
内
容
に
応
じ
て
必
要
な
組
織

(地

域
住
民
、
N
P
0
、
町
内
会

･
自
治
会
、
企
業
、
自
治
体

等
)
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
み
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
が
応
募
主
体
と
な
る
。
た
だ
し
、
応
募
時
点
で
み
ち
づ

く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
設
立
さ
れ
て
い
な
い
場
合
で

も
、
そ
の
設
立
が
明
ら
か
で
あ
り
、
か
つ
主
な
道
路
管
理
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者
の
合
意
が
得
ら
れ
て
い
る
場
合
は
、
み
ち
づ
く
り
パ
ー

を
展
開
す
る
地
域
の
自
然
、
歴
史
、
文
化
、
風
景
な

必
要
な
資
金
を
確
保
す
る
た
め
の
計
画

(調
達
先
や

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
成
す
る
組
織
が
応
募
主
体
と
な
る
こ

ど
の
特
長
を
踏
ま
え
、
取
り
組
ん
で
い
く
活
動
の
テ

調
達
方
法
な
ど
分
か
る
範
囲
で
)

と
が
で
き
る
。

ー
マ

の

選
考
基
準

@

条
件

◆
コ
ン
セ
プ
ト

日
本
風
景
街
道

(シ
ー
ニ
ッ
ク

,
バ
イ
ウ
ェ
イ

,
ジ
ャ

モ
デ
ル
ル
ー
ト
を
応
募
す
る
組
織
は
、

･
地
域
資
源
の
活
用
、
保
全
、
及
び
活
動
の
方
針
が
明
確

に
な
っ
て
お
り
そ
れ
を
実
行
す
る
能
力
が
あ
る
組
織

･
将
来
に
わ
た
っ
て
継
続
的
な
活
動
が
可
能
な
組
織

･
関
係
す
る
者
◇所
管
す
る
行
政
機
関
や
利
害
関
係
者
、

既
存
活
動
実
施
者
等
)
と
連
携
･
調
整
可
能
な
組
織

を
全
て
満
た
す
必
要
が
あ
る
。

◎

応
募
書
類

応
募
に
際
し
て
は
次
に
示
す
資
料
を
提
出
す
る
必
要
が

あ
る
。

･
応
募
主
体
の
組
織
概
要

･
応
募
主
体
に
含
ま
れ
る
組
織

･
団
体
等
の
こ
れ
ま
で

の
活
動
実
績

･
活
動
基
本
計
画

･参
考
資
料

◎

活
動
基
本
計
画

上
記
の
提
出
書
類
の
う
ち
、
特
に
重
要
な
の
は
活
動
基

本
計
画
で
あ
る
が
、
活
動
基
本
計
画
で
は
次
の
点
に
つ
い

て
記
入
を
お
願
い
し
て
い
る
。

◆
モ
デ
ル
ル
ー
ト
の
名
称

◆
取
組
み
テ
ー
マ

･
モ
デ
ル
ル
ー
ト
及
び
そ
の
道
路
と
一
体
と
な
り
活
動

ど
の
特
長
を
踏
ま
え
、
取
り
組
ん
で
い
く
活
動
の
テ

･ー
マ

◆
コ
ン
セ
プ
ト

･
モ
デ
ル
ル
ー
ト
、
及
び
そ
の
道
路
と
一
体
と
な
り
活

動
を
展
開
す
る
地
域
の
目
標
像
や
基
本
方
針

◆
活
動
方
針

･
日
本
風
景
街
道

(シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
ジ

ャ
パ
ン
)
の
取
組
み
の
四
つ
の
視
点
を
踏
ま
え
た
活

動
方
針

◆
活
動
エ
リ
ア

･
モ
デ
ル
ル
ー
ト
の
範
囲
や
モ
デ
ル
ル
ー
ト
と

一
体
と

な
り
、
活
動
を
展
開
す
る
地
域
の
範
囲
を
示
す
図

◆
現
状
及
び
セ
ー
ル
ス
ポ
イ
ン
ト

･
モ
デ
ル
ル
ー
ト
及
び
そ
の
道
路
と
一
体
と
な
り
活
動

を
展
開
す
る
地
域
の
現
況
、
特
長
、
セ
ー
ル
ス
ポ
イ

ン
ト
、
課
題
等

◆
相
讐
疋
さ
れ
る
個
別
事
業
の
内
容
、
実
施
場
所
、
及
び

事
業
実
施
者

･
個
別
事
業
の
内
容
、
実
施
者
、
実
施
場
所
な
ど

◆
期
待
さ
れ
る
効
果

･
事
業
に
よ
り
期
待
さ
れ
る
効
果

◆
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

･
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

.◆
資
金
計
画

･
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
応
じ
た
活
動
を
実
施
す
る
際
に
、

調
達
方
法
な
ど
分
か
る
範
囲
で
)

の

選
考
基
準

日
本
風
景
街
道

(シ
ー
ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
ジ
ャ

パ
ン
)
の
取
組
み
の
四
つ
の
視
点
を
踏
ま
え
、
下
記
の
五

つ
の
観
点
か
ら
総
合
的
に
選
考
す
る
。

･
地
域
の
魅
力

･
組
織
力

･
取
組
の
独
創
性
･
新
規
性

･
取
組
の
継
続
性

･
取
組
の
効
果

㈱

考
件
数

二
〇
件
程
度

③

そ
の
他

採
択
さ
れ
た
モ
デ
ル
ル
ー
ト
は
、
平
成
一
八
年
度
に
必

要
に
応
じ
て
活
動
の
実
施
計
画
を
策
定
し
、
計
画
に
基
づ

い
た
事
業
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
日
本

全
国
へ
の
展
開
を
目
指
し
て
い
る
日
本
風
景
街
道

(シ
ー

ニ
ッ
ク

･
バ
イ
ウ
ェ
イ

･
ジ
ャ
パ
ン
)
の
仕
組
み
や
制
度

づ
く
り
を
行
う
た
め
に
、
取
組
み
の
進
め
方
や
事
業
の
進

捗
状
況
、
活
動
上
で
必
要
な
仕
組
み
や
制
度
、
支
援
な
ど

に
つ
い
て
具
体
的
な
意
見
を
頂
く
な
ど
の
ご
協
力
を
お
願

い
す
る
予
定
で
あ
る
。

モ
デ
ル
ル
ー
ト
の
公
募
の
要
項
は
下
記
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
閲
覧
ま
た
は
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
が
可
能
で
あ
る
。

耳
汀
"
"
"
者
廿
五
o
R
｣緩
か山一お
呉
巳
Q
0三
日
号
×
青
目
一

8 道矛〒セ 20062



榊
嚢
幅
つ
い
で

北
海
道
開
発
局
建
設
部
道
路
計
画
課
道
路
調
査
官

和
泉

晶
格

E

は
じ
め
に

近
年
、
北
海
道
に
お
い
て
は
、
自
家
用
車
や
レ
ン
タ
カ

ー
等
を
利
用
し
た
自
由
度
の
高
い
個
人
型
観
光
が
増
大
し

て
い
る
。
そ
の
魅
力
は
、
雄
大
か
つ
豊
か
な
自
然
、
美
し

い
農
村
景
観
、
豊
か
な
食
材
、
数
多
く
の
温
泉
等
多
彩
な

観
光
資
源
を
個
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
巡
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
点
で
あ
ろ
う
。

.

こ
れ
ら
個
人
型
観
光
の
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
し
、
地

域
固
有
の
資
源
の
保
全
、
発
掘
又
は
創
出
に
よ
り
、
個
性

的
な
美
し
い
ツ
ー
リ
ン
グ
環
境
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

地
域
の
住
民
、
企
業
、
行
政
各
々
に
お
い
て
、
広
範
か
つ

連
携
し
た
取
組
み
が
必
要
と
な
る
。

こ
の
た
め
国
土
交
通
省
北
海
道
局
で
は
、
米
国
に
お
い

て
一
九
九
〇
年
代
よ
り
、
地
域
住
民
、
N
P
O
等
が
原
動

力
と
な
っ
て
観
光
振
興
、
景
観

･
環
境
の
保
全
に
取
り
組

ん
で
い
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
日
本

へ
の
導
入
の
可
能
性
を
検
討
す
る
た
め
、
平
成
一
五
年
度

よ
り
北
海
道
旭
川
~
富
良
野
占
冠
間
、
千
歳
~
洞
爺
湖
･

ニ
セ
コ
間
の
二
つ
の
モ
デ
ル
ル
ー
ト
を
指
定
し
、
三
年
間

試
行
を
行
っ
た
。

こ
の
た
び
、
二
年
間
の
試
行
を
終
え
、
平
成
一
七
年
よ

り
正
式
に

｢
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
｣
と
し
て

推
進
組
織
が
立
ち
上
が
り
、
地
域
か
ら
の
申
請
に
基
づ
く

ル
ー
ト
が
指
定
さ
れ
、
運
用
が
始
ま
っ
た
の
で
、
そ
の
内

容
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

ニ

シ
ー
霊
ツ
ク
パ
イ
ウ
濫
イ
北
海
道
の
目
的

｢
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
｣
の
目
的
は
、
地

域
住
民
･
N
P
O
等
と
行
政
が
連
携
し
、
沿
道
景
観
の
改

善
、
農
村
風
景
の
維
持
等

｢美
し
い
景
観
づ
く
り
｣
、
地

域
固
有
の
資
源
の
発
見
、
保
全

･
活
用
等
に
よ
る

｢活
力

あ
る
地
域
づ
く
り
｣
、
地
域
情
報
発
信
や
景
観
ポ
イ
ン
ト

の
紹
介
、
新
た
な
体
験
型
観
光
等
に
よ
る

｢魅
力
あ
る
観

光
空
間
づ
く
り
｣
に
取
組
み
、
そ
こ
に
住
む
人
々
に
と
っ

て
愛
着
と
誇
り
を
持
て
る
地
域
環
境
を
創
出
す
る
と
と
も

に
、
訪
れ
る
人
々
に
と
っ
て
安
全

･
快
適
な
観
光
空
間
を

提
供
し
、
美
し
く
個
性
的
な
北
海
道
を
実
現
す
る
こ
と
で

あ
る
。

景
観
、
観
光
、
地
域
と
い
う
取
組
み
は
一
朝
一
夕
で
実

現
す
る
も
の
で
は
な
く
、
そ
の
目
標
も
時
代
の
要
請
に
よ

り
変
わ
り
う
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

①
地
域
か
ら
の
発
案
を
重
視
、
②
地
域
住
民
等
や
行
政
が

各
々
持
続
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
な
運
営
体
制
･
支
援
組

織
の
構
築
、
③
地
域
が
自
立
す
る
た
め
の
地
域
ビ
ジ
ネ
ス



市町村長の意見を添える

関係市町村

活勳団体 活動団体活動団体活動団体輝い

の
創
出
、
④
関
係
機
関
、
団
体
間
の
連
携
の
仕
組
み
づ
く

り
、
⑤
地
域
自
ら
固
有
の
資
源
の
発
掘

･
創
造

(文
化
、

教
育
な
ど
)、
評
価

･
診
断
の
取
組
み
が
重
要
と
し
て
い

る
。二

年
間
の
試
行
の
評
価
と
し
て
、
試
行
に
参
加
し
た
活

動
団
体
代
表
者
及
び
メ
ン
バ
ー
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た

結
果
、
｢新
た
な
団
体
の
交
流
が
生
ま
れ
た
｣
、
｢単
独
で

は
で
き
な
か
っ
た
よ
う
な
活
動
が
可
能
と
な
っ
た
｣
な
ど

の
連
携
の
効
果
を
実
感
す
る
回
答
が
多
く
出
さ
れ
る
と
と

も
に
、
旅
行
会
社
や
レ
ン
タ
カ
ー
会
社
の
商
品
化
、
海
外

で
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
る
な
ど
一
定
の
効
果
が

見
ら
れ
た
。

匡

ジ
ー
疊
ツ
タ
パ
イ
ウ
謹
イ
北
海
道
の
本
楮

的
展
開

国
土
交
通
省
北
海
道
局
内
に
設
置
さ
れ
た
検
討
委
員
会

に
お
い
て
、
三
年
間
の
試
行
で
得
ら
れ
た
知
見
を
踏
ま
え

た
報
告
書
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
、
こ
れ
を
受
け
平
成
一
七

年
三
月
よ
り

｢シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
｣
と
し

て
ス
タ
ー
ト
し
た
。

具
体
的
に
は
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
の
ル

ツクバイウェイ北海道のルート指定の流れ-“

ー
ト
指
定
は
、
全
道
的
な
行
政
機
関
、
経
済
団
体
等
か
ら

鰕

ー

構
成
さ
れ
る

｢シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
推
進
協

2

シ

議
会

を
設
置
し
･

平
成
-
七
年
三
月
=

日
ょ
り
地
域

律

1

道

図

か
ら
の
ル
ー
ト
運
営
活
動
計
画
の
提
案
の
募
集
を
開
始
し

た

(随
時
受
付
)。

ね
〕　　

ルニト

ルート指定の提案

指定について

意見を求める



各
地
域
に
お
い
て
は
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
に
取

り
組
も
う
と
す
る
団
体

(複
数
)
が
そ
の
代
表
者
会
議
に

お
い
て
活
動
方
針
と
な
る
ル
ー
ト
運
営
活
動
計
画

(以
下

｢ル
ー
ト
計
画
｣
と
い
う
。)
を
作
成
し
、
市
町
村
長
の
意

見
を
付
し
て
推
進
協
議
会
へ
提
案
す
る
。

第
一
回
目
の
指
定
は
、
昨
年
三
月
三
一
日
ま
で
に
提
案

さ
れ
た
ル
ー
ト
計
画
に
つ
い
て
、
学
識
経
験
者
等
に
よ
る

審
査
委
員
会
の
意
見
を
聴
き
、
昨
年
五

月
に
推
進
協
議
会
が

｢支
笏
洞
爺
ニ
セ
コ
ル
ー
ト
｣

｢大
雪

.
富
良
野
ル
ー
ト
｣
｢東
オ
ホ
ー
ツ
ク
シ
ー
ニ
ッ
ク

バ
イ
ウ
ェ
イ
｣
の
三
つ
の
ル
ー
ト
を
指
定
し
た
。
同
時
に
、

中
心
と
な
る
活
動
団
体
が
地
域
で
の
団
体
の
募
集
や
試
行

的
な
活
動
を
実
施
し
、
ル
ー
ト
運
営
活
動
計
画
策
定
に
取

り
組
む

｢候
補
ル
ー
ト
｣
と
し
て

｢函
館

･
大
沼
･
噴
火

湾
ル
ー
ト
｣
｢釧
路
湿
原

.
阿
寒

･
摩
周
ル
ー
ト
｣
を
指

定
し
た
。

地
域
に
お
い
て
ル
ー
ト
計
画
を
策
定
す
る
ま
で
に
は
相

当
の
期
間
を
必
要
と
す
る
が

(モ
デ
ル
ル
ー
ト
で
は
約
二

年
)、
こ
の
期
間
が
地
域
に
お
け
る
合
意
形
成
等
に
重
要

な
時
期
と
な
る
。
こ
の
た
め
、
持
続
的
な
運
営
と
な
る
よ

う
、
活
動
団
体
、
行
政
が
連
携
で
き
る
支
援
体
制
を
確
立

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

四

シ
ー
ニ
ツ
ク
バ
イ
ウ
エ
イ
北
海
道
の
指
定

ル
ー
ト
と
活
動
内
容

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
の
指
定
ル
ー
ト
及
び

そ
の
活
動
概
要
に
つ
い
て
以
下
に
紹
介
す
る
。

1

支
笏
洞
爺
ニ
セ
コ
ル
ー
ト

,
美
し
い
湖
と
秀
峰
、
火
山
に
出
逢
え
る
ル
ー
ト
,

支
笏
洞
爺
国
立
公
園
と
ニ
セ
コ
積
丹
小
樽
国
定
公
園
の

二
つ
の
国
立
･
国
定
公
園
を
走
る
支
笏
洞
爺
ニ
セ
コ
ル
ー

ト
は
、
美
し
い
湖
と
秀
峰
、
火
山
に
出
逢
え
る
ル
ー
ト
で

あ
る
。
距
離
が
長
く
、
エ
リ
ア
が
広
い
た
め
、
ウ
ェ
ル
カ

ム
北
海
道
エ
リ
ア
、
洞
爺
湖
エ
リ
ア
、
ニ
セ
コ
羊
蹄
エ
リ

ア
の
三
つ
の
エ
リ
ア
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

｢ウ
ェ
ル
カ
ム
北
海
道
エ
リ
ア
｣
は
、
新
千
歳
空
港
に

降
り
立
っ
た
来
訪
者
が
多
様
な
自
然
、
清
ら
か
な
水
、
広

が
り
の
あ
る
農
地
と
お
い
し
い
食
、
彩
り
美
し
い
庭
の
あ

る
街
並
み
な
ど
に
巡
り
会
う
こ
と
が
で
き
る
、
北
海
道
の

魅
力
を
は
じ
め
に
体
感
で
き
る

〃こ
こ
か
ら
は
じ
ま
る
北

海
道
“
ル
ー
ト
で
あ
る
。

四
季
折
々
に
美
し
い
表
情
を
見
せ
る
洞
爺
湖
と
今
な
お
噴

煙
を
上
げ
る
昭
和
新
山
。
｢洞
爺
湖
エ
リ
ア
｣
は
美
し
い
洞

爺
湖
と
火
山
を
体
感
で
き
る
屋
根
の
な
い
博
物
館
、
"洞
爺

湖
と
火
山
が
お
り
な
す
エ
コ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
ル
ー
ト
"
で
す
。

｢
ニ
セ
コ
羊
蹄
エ
リ
ア
｣
は
羊
蹄
山
の
あ
る
美
し
く
季

節
感
の
あ
る
風
景
と
尻
別
川
を
は
じ
め
と
し
た
ニ
セ
コ
の

自
然
を
体
験
す
る
こ
と
に
よ
り
、
訪
れ
た
人
に
感
動
を
与

え
る

"羊
蹄
と
ニ
セ
コ
の
自
然
が
与
え
る
感
動
の
み
ち
"

ル
ー
ト
で
あ
る
。

◆
平
成
一
七
年
の
活
動
の
概
要

支
笏
洞
爺
ニ
セ
コ
ル
ー
ト
で
は
、
景
観
形
成

･
地
域
づ

く
り
活
動
と
し
て
沿
道
の
清
掃

･
花
植
え
や
屋
外
広
告
物

の
色
の
塗
り
替
え
、
観
光
振
興
活
動
と
し
て
路
上
カ
フ
ェ

(シ
ー
ニ
ッ
ク
カ
フ
ェ
)
や
各
種
バ
ス
ツ
ア
ー
な
ど
の
活

動
を
実
施
し
た
。

ウ
ェ
ル
カ
ム
北
海
道
エ
リ
ア
で
は
、
道
路
管
理
者
な
ど

の
行
政
と
恵
庭
市
の
活
動
団
体
が
連
携
し
て

｢イ
ン
タ
ー

植
え
る
カ
ム

･
花

(フ
ラ
ワ
ー
)
ロ
ー
ド
｣
を
コ
ン
セ
プ

ト
に
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

(恵
庭
)
か
ら
市
街
地
に
向

け
た
道
道
恵
庭
岳
公
園
線
の
約
九
0
o
m
の
中
央
分
離
帯

に
花
植
え
を
実
施
し
た
。
参
加
者
か
ら
は
、
｢今
後
は
、

自
分
た
ち
が
主
体
と
な
っ
て
花
を
植
え
、
街
中
に
花
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
て
い
き
た
い
｣
な
ど
の
意
見
が
寄
せ

ら
れ
た
。

洞
爺
湖
エ
リ
ア
で
は
、
壮
瞥
町
の
活
動
団
体
が
中
心
と

な
り
、
町
内
外
の
団
体
、
関
係
機
関
の
連
携
に
よ
り
、
国

道
三
四
五
三
号
や
道
道
洞
爺
湖
登
別
線
な
ど
の
沿
線
、
駐

車
場
公
園
を
中
心
に
清
掃
活
動

(国
道
四
五
三
号

･
ヨ
ゴ

サ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
)
を
実
施
し
た
。
参
加
者
数
約
一
五

〇
名
、
清
掃
範
囲
は
延
べ
一
五
〇
師
に
も
及
び
、
収
集
し

た
ご
み
の
量
は
四
t
に
も
達
し
た
。
こ
れ
ら
の
活
動
に
よ

り
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
理
念
な
ど
、
今
ま
で
活

動
団
体
し
か
理
解
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
、
地
域
住
民

に
直
接
語
り
か
け
る
こ
と
で
理
解
の
輪
が
広
が
っ
た
。
ま

た
、
同
じ
名
称
で
ウ
ェ
ル
カ
ム
北
海
道
エ
リ
ア

(支
笏
湖

周
辺
)
で
も
実
施
さ
れ
、
ル
ー
ト
内
で
の
連
携
の
輪
が
広

道行セ 20062 〃



　

　

ノル
ガメ
ギ

　
　
　
　　
　　

　
　
　　　
　　
　　　

　
　
　　
　
　
　
　

オ
ツ

箔

　
　

　

　
　

　　
　

　
　

　
　
　
　

　

　

　　　　　　　　　　　　　
‐̂ゞ-

　　　　　　　　　　
　＼

#
〉

ニ
セ
コ
羊
蹄
エ
リ
ア
で
は
、
ニ
セ
コ
町
の
活
動
団
体
が

レ
ト
ロ
バ
ス

(薪
バ
ス
)
で
五
つ
の
町
村
の
国
道

･
道

道

･
町
村
道
を
通
っ
て
、
ニ
セ
コ
羊
蹄
エ
リ
ア
の
お
す
す

め
ポ
イ
ン
ト
を
回
る
バ
ス
ツ
ア
ー
を
実
施
し
た
。
バ
ス
ツ

ア
ー
は
昨
年
度
と
同
様
に
、
告
知
と
同
時
に
予
約
い
っ
ぱ

い
に
な
る
人
気
の
高
い
ツ
ア
ー
と
な
り
、
今
後
の
広
域
ビ

図 2 第 1回 (平成17年 5月 9 日) 指定 ･候補ルート

ジ
ネ
ス
の
可
能
性
を
予
感
さ
せ
た
。

平
成

一
七
年
度
は
比
較
的
町
内
や
近
隣
市

町
村
か
ら
の
応
募
が
多
く
、
参
加
者
か
ら
は

｢地
域
の
魅
力
的
な
景
観
を
再
発
見
で
き
た
｣
、

｢ぜ
ひ
ま
た
行
っ
て
ほ
し
い
｣
と
の
意
見
が
寄

せ
ら
れ
る
な
ど
、
大
変
価
値
の
あ
る
活
動
と

一

な
っ
た
。

ま
た
、
冬
の
集
中
活
動
月
間
で
は
活
動
団

体
、
企
業
、
個
人
の
広
範
な
参
加
を
得
て
、

ル
ー
ト
全
体
が
三
万
本
の
ア
イ
ス
キ
ャ
ン
ド

ル
で
彩
ら
れ
た

｢
キ
ャ
ン
ド
ル

･
ナ
イ
ト
~

灯
り
で
繋
ぐ
雪
の
道
~
｣
が
実
施
さ
れ
た
。

2

大
雪
･
富
良
野
ル
ー
ト

5
四
季
を
彩
る
花
人
街
道
,

大
雪
山

･
十
勝
岳
連
峰
の
裾
野
と
山
懐
を

通
る
大
雪
･
富
良
野
ル
ー
ト
は
、
パ
ッ
チ
ワ

ー
ク
の
よ
う
に
美
し
い
丘
陵
、
田
園
や
ラ
ベ

ン
ダ
ー
な
ど
の
花
々
に
彩
ら
れ
、
映
画
や
ド

ラ
マ
、
C
M
の
舞
台
と
な

っ
て
い
る
。
ジ
ャ

ガ
イ
モ
や
麦
な
ど
良
質
の
農
産
物
に
も
恵
ま
れ
る
ほ
か
、

十
勝
岳
温
泉
や
吹
上
温
泉
な
ど
数
多
く
の
温
泉
が
わ
き
、

ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
の
流
れ
と
と
も
に
心
が
癒
や
さ
れ
る

環
境
を
有
し
て
い
る
。

◆
平
成
一
七
年
の
活
動
の
概
要

大
雪
･
富
良
野
ル
ー
ト
で
は
、
景
観
形
成
･
地
域
づ
く

り
活
動
と
し
て
沿
道
の
清
掃
･
花
植
え
や
景
観
ポ
イ
ン
ト

に
お
け
る
視
点
場
(視
点
で
あ
る
人
間
が
位
置
す
る
場
所
)

と
し
て
の
ウ
ッ
ド
デ
ッ
キ

(以
下
シ
ー
ニ
ッ
ク
デ
ッ
キ
)

設
置
な
ど
の
活
動
を
実
施
し
た
。
ま
た
、
連
携
活
動
と
し

て
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
の
指
定
を
記
念
し

て
ル
ー
ト
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
切
手
シ
ー
ト
を
企
画
･
販
売
し

た
。
切
手
シ
ー
ト
に
使
用
さ
れ
た
写
真
は
、
第

一
回
大

雪
･
富
良
野
ル
ー
ト

｢み
ち
･
沿
道
景
観
フ
ォ
ト
コ
ン
テ

ス
ト
｣
の
入
選
作
品
か
ら
セ
レ
ク
ト
し
、
デ
ザ
イ
ン
さ
れ

た
。
購
入
し
た
観
光
客
の
方
に
は

｢大
雪
･
富
良
野
の
四

季
折
々
の
表
情
が
楽
し
め
る
｣
な
ど
好
評
を
博
し
、
初
版

｢

0
0
0
部
が
売
り
切
れ
、
増
刷
を
行
っ
た
。

3

東
オ
ホ
ー
ツ
ク
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ

,
ロ
マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
ヒ
ー
リ
ン
グ
･
風
を
感
じ
て
走
る
道
,

知
床
、
阿
寒
の
二
つ
の
国
立
公
園
を
有
す
る
東
オ
ホ
ー

ツ
ク
シ
ー
ニ
ツ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
ル
ー
ト
は
、
広
大
な
畑
地

景
観
、
野
趣
あ
ふ
れ
る
山
岳
、
ハ
ク
チ
ョ
ウ
が
飛
来
す
る

湖
沼
、
原
生
花
園
、
豊
富
な
味
覚
、
明
瞭
な
四
季
な
ど
北

海
道
観
光
の
よ
さ
が
凝
縮
さ
れ
て
い
る
地
域
で
あ
る
。
ま

た
、
我
が
国
唯
一
の
流
氷
地
帯
で
も
あ
り
、
人
々
の
心
を

閏
し
、
感
動
を
与
え
て
く
れ
る
あ
こ
が
れ
の
地
と
し
て
道

内
外
か
ら
多
く
の
観
光
客
が
訪
れ
て
い
る
。

東
オ
ホ
ー
ツ
ク
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
で
は
、
景
観

形
成
活
動
と
し
て
沿
道
の
清
掃
･
花
植
え
や
シ
ー
ニ
ッ
ク

デ
ッ
キ
の
設
置
、
地
域
づ
く
り
活
動
と
し
て
各
種
シ
ン
ポ

“ 道行セ 2006.2



ジ
ウ
ム
や
ル
ー
ト
紹
介
マ
ッ
プ
の
作
成
、
観
光
振
興
活
動

と
し
て
各
種
イ
ベ
ン
ト
や
バ
ス
ツ
ア
ー
な
ど
の
活
動
を
実

施
し
た
。

特
徴
的
な
活
動
と
し
て
は
、
ル
ー
ト
全
体
で
連
携
し
、

平
成
一
七
年
六
月
、
九
月
、
平
成
一
八
年
冬
の
三
度
の
集

中
活
動
月
間
に
シ
ー
ニ
ッ
ク
デ
ッ
キ
、
情
報
拠
点
、
シ
ー

ニ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
、
景
観
の
良
い
お
店
、
地
元
の
人
し
か

知
ら
な
い
温
泉
、
イ
ベ
ン
ト
、
活
動
団
体
の
情
報
な
ど
を

掲
載
し
た
ル
ー
ト
紹
介
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
情
報
拠
点
や

道
の
駅
、
レ
ン
タ
カ
ー
の
受
付
カ
ウ
ン
タ
ー
な
ど
で
配
布

し
た
。

斜
里
町
の
活
動
団
体
が
知
床
で
ア
イ
ヌ
民
族
が
独
自
に

取
り
組
む
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
紹
介
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
関
連
し
た
モ
デ
ル
ツ
ア

ー
も
実
施
し
た
。
伝
統
的
楽
器
の
ム
ッ
ク
リ
の
演
奏
や
、

自
然
の
神
々
に
祈
り
を
さ
さ
げ
る
儀
式
も
あ
り
、
参
加
者

か
ら
は

｢ア
イ
ヌ
民
族
の
暮
ら
し
ぶ
り
や
文
化
が
分
か
る

貴
重
な
体
験
だ
っ
た
｣
、
｢こ
れ
か
ら
も
続
け
て
ほ
し
い
｣

な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

冬
に
は

｢大
雪
原
を
ひ
と
り
じ
め
｣
と
称
し
て
、
一
面

雪
に
覆
わ
れ
た
農
地
を
一
日
自
由
に
使
え
、
隣
接
す
る
農

家
で
地
域
の
人
と
ふ
れ
あ
い
な
が
ら
、
暖
か
い
飲
み
物
な

ど
を
楽
し
む
北
海
道
な
ら
で
は
の
イ
ベ
ン
ト
も
行
わ
れ

た
。

玉

露
輻
体
制

i
有
限
責
任
中
間
法
人
シ
ー
ニ
ッ

ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
立
5

平
成

一
七
年
七
月

一
日
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の

持
続
的
な
推
進
･
普
及
･
発
展
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
、
中
間
法
人
法
に
基
づ
く
非
営
利
法
人
で
あ
る
有
限

責
任
中
間
法
人
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
支
援
セ
ン
タ
ー

(略
称
…
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
)
(代
表
理
事

…森
地
茂
政

策
研
究
大
学
院
大
学
教
授
)
が
設
立
さ
れ
た
。
リ
ソ
ー
ス

セ
ン
タ
ー
は
、
｢情
報
共
有

･
発
信

･
連
絡
｣
、
｢各
種
調

査

･
研
究
｣
、
｢広
報

･
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
｣
、
｢人
材
育

成

･
教
育

･
資
格
認
定
｣
、
｢各
種
団
体
の
連
携
を
促
進
す

る
た
め
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
｣
な
ど
を
行
う
こ
と
を

目
的
と
し
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
理
念
の
浸
透
や

活
動
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
ま
た
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ

ウ
ェ
イ
の
活
動
を
通
し
て
、
美
し
い
景
観
づ
く
り
、
魅
力

あ
る
観
光
空
間
づ
く
り
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
貢
献

す
る
た
め
の
支
援
を
行
う
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

穴

お
わ
り
に

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
は
、
平
成
一
七
年
三

月
に
地
域
発
案
型
の
仕
組
み
と
し
て
始
ま
っ
た
ば
か
り
で

あ
る
。

今
後
の
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
し
て
は
、
参
加
活
動
団

体
の
み
な
ら
ず
地
域
内
外
の
広
範
な
参
加
を
促
す
施
策
が

必
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
初
年
度
は
十
分
機
能
し
な
か
っ

た
行
政
連
絡
会
議
で
の
行
政
間
連
携
強
化
、
活
動
の
た
め

の
自
主
財
源
の
確
保
、
地
域
活
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
人
材
の
育
成
な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
農
業
等
地
域
産
業
と
連
携
し
た
食
、
地
域
物
産

品
の
提
供
な
ど
の
取
り
組
み
を
行
い
、
地
域
へ
の
経
済
的

還
元
を
行
い
、
活
力
あ
る
地
域
の
実
現
を
目
指
し
た
い
。

現
在
、
北
海
道
内
で
は
候
補
ル
ー
ト
に
加
え
、
十
勝
地

域
、
宗
谷
地
域
な
ど
で
ル
ー
ト
指
定
に
向
け
た
地
域
の
取

組
み
が
始
ま

っ
て
い
る
。

こ
の
取
組
み
は
指
定
さ
れ
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
く
、

継
続
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

地
域
の
方
々
の
熱
意
が
個
性
的
な
美
し
い
北
海
道
を
作

っ
て
行
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。
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傘
鮴麒圓
剛
撥鬮
鬮
醐醐
る
特
黛
/
國
本
風
景
衞
道
の
纜
嚢

曜
麺
謳
る
震
榊
騙
臟
幅
繭
艀
て

彌
日
本
経
済
団
体
連
合
会
観
光
委
員
長

江
頭

邦
雄

日
本
経
団
連
で
は
昨
年
六
月
、
｢国
際
観
光
立
国
に
関

す
る
提
言
｣
を
発
表
し
、
訪
日
外
国
人
旅
行
者
の
増
大
に

向
け
た
提
言
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、提
言
で
は
、

国
際
観
光
立
国
、
す
な
わ
ち
訪
日
外
国
人
旅
行
者
の
増
大

に
向
け
た
諸
方
策
を
提
起
し
て
い
る
。
そ
の
中
で
は
、
海

外
か
ら
多
く
の
人
々
が
訪
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、

日
本
を
訪
れ
て
み
た
い

｢魅
力
あ
る
国
｣
に
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
り
、
景
観
整
備
は
も
と
よ
り
、
都
市
再
生
、

活
気
あ
る
街
づ
く
り
な
ど
、
我
々
が
普
段
生
活
し
て
い
る

空
間
そ
の
も
の
を
美
し
く
、
魅
力
的
な
も
の
と
す
る
こ
と

が
急
が
れ
る
旨
強
調
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
稿
で

は
、
国
際
都
市
で
あ
る
東
京
の
魅
力
増
大
と
い
う
観
点
か

ら
、
景
観
形
成
の
意
義
を
考
え
て
み
た
い
と
思
う
。

一

欧
州
の
景
観
形
成

日
本
経
団
連
観
光
委
員
会
で
は
、
上
記
提
言
の
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ
を
兼
ね
て
、

一
〇
月
二
日
~
九
日
の
日
程
で
、

フ
ラ
ン
ス
と
ド
イ
ツ
に
観
光
立
国
に
関
す
る
調
査
ミ
ッ
シ

ョ
ン
を
派
遣
し
た

(写
真
1
)。
そ
の
際
、
両
国
に
お
け

る
景
観
形
成
･
街
づ
く
り
に
向
け
た
取
り
組
み
が
主
要
調

査
項
目
で
あ
っ
た
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

フ
ラ
ン
ス
･
ド
イ
ツ
両
国
と
も
に
、
景
観
形
成
に
つ
い

て
は
、
国
家
戦
略
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
長
い
歴
史
が

あ
る
。

現
在
の
パ
リ
の
都
市
景
観
は
、
一
九
世
紀
ナ
ポ
レ
オ
ン

三
世
に
よ
り
、
そ
れ
ま
で
の
木
造
家
屋
を
一
掃
し
、
統
一

の
と
れ
た
石
造
り
の
建
物
に
建
て
替
え
る
こ
と
に
よ
り
形

成
さ
れ
た
。
一
〇
〇
年
経
っ
た
現
在
で
も
、
伝
統
的
建
造

2006.2



物
を
保
存

･
修
復
す
る
と
と
も
に
、
街
全
体
の
美
し
い
景

観
を
形
成
す
る
よ
う
法
的
枠
組
も
整
備
し
、
そ
の
景
観
維

持
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
ド
イ
ツ
で
は
市
町
村
レ

ベ
ル
で
策
定
さ
れ
る
建
設
計
画
に
よ
っ
て
、
地
域
の
建
物

の
容
積
、
敷
地
面
積
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
フ
ァ
ザ
ー
ド

の
色
彩
か
ら
窓
の
大
き
さ
に
至
る
ま
で
詳
細
に
規
定
す
る

こ
と
で
都
市
景
観
の
悪
化
を
未
然
に
防
止
し
て
き
た
。

両
国
と
も
、
｢そ
こ
に
住
む
人
々
に
と
っ
て
美
し
く
魅

力
的
な
街
づ
く
り
を
す
る
こ
と
が
、
観
光
客
誘
致
に
も
つ

な
が
る
｣
と
い
う
基
本
的
な
考
え
に
立
脚
し
、
街
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。
フ
ラ
ン
ス
及
び
ド
イ
ツ

へ
の
調
査
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
踏
ま
え
、
今
後
日
本
に
お
け
る

20 % 40 % 60 % 80 % 100

出典 :国土交通省ホームページ
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景
観
形
成
･
街
づ
く
り
、
特
に
観
光
戦
略
と
し
て
の
景
観

形
成
を
考
え
た
場
合
、
①
大
き
な
公
園
を
中
心
と
し
た
都

市
設
計
、
②
街
路
樹
の
計
画
的
植
樹
、
③
噴
水
や
記
念
碑

の
設
置
･
維
持
、
④
電
線
地
中
化
等
が
鍵
を
握
る
と
考
え

る

(図
1
)。

二

日
本
の
景
観
に
つ
い
て

さ
て
、
ふ
り
返
っ
て
我
が
国
の
都
市
景
観
の
現
状
は
ど

う
で
あ
ろ
う
か
。
狭
い
住
環
境
、
木
造
住
宅
や
ア
パ
ー
ト

が
無
秩
序
に
密
集
し
た
チ
グ
ハ
グ
な
住
宅
街
、
視
線
を
遮

る
電
線
、
統

一
性
の
な
い
看
板
、
森
や
公
園
の
少
な
さ

等
々
、
お
世
辞
に
も
美
し
い
と
は
言
い
が
た
い
の
が
実
情

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
都
市
景
観
が
美
し
く
な
い
こ
と
、

そ
れ
は
、
我
々
の
実
生
活
に
も
悪
影
響
を
与
え
る
こ
と
と

な
る
。
景
観
を
害
し
て
い
る
大
き
な
要
因
で
あ
る
無
秩
序

な
街
並
は
防
災
上
大
き
な
問
題
を
は
ら
ん
で
お
り
、
地
震

国
日
本
に
と
っ
て
は
死
活
問
題
だ
。
ま
た
、
貧
困
な
住
環

境
は
、
我
々
が
世
界
の
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
一
人
当
た
り
G

D
P
を
誇
り
な
が
ら
、
欧
米
と
比
較
し
て
豊
か
さ
を
十
分

に
実
感
で
き
な
い
遠
因
な
の
か
も
し
れ
な
い
。

本
年
六
月
に

｢景
観
法
｣
が
全
面
施
行
さ
れ
た
。
今
後

は
同
法
に
基
づ
き
、各
自
治
体
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
の
下
、

伝
統
的
な
街
並
、
主
要
な
景
勝
地
の
ほ
か
緑
の
豊
か
な
住

宅
地
等
を

｢景
観
地
区
｣
に
指
定
し
、
こ
れ
ら
地
域
の
景

観
が
悪
化
す
る
こ
と
な
い
よ
う
法
律
上
の
措
置
を
講
じ
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
一
方
で
、
既
に
悪
化
し
て
し
ま

っ
た
景
観
を
で
き
る
限
り
修
復
し
て
い
く
こ
と
も
必
要

だ
。
特
に
、
景
観
形
成
の
観
点
の
み
な
ら
ず
、
住
環
境
の

整
備
や
安
全
の
確
保
の
観
点
か
ら
も
重
要
な
木
造
住
宅
密

集
地
の
解
消
、
老
朽
化
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
て
替
え
、
公

園
･
緑
地
の
整
備
等
か
ら
優
先
的
に
着
手
す
べ
き
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

亘

民
間
企
葉
の
街
づ
く
り
参
加

景
観
形
成
、
街
づ
く
り
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
民
間

企
業
の
貢
献
と
協
力
が
期
待
さ
れ
る
。
例
え
ば
ド
イ
ツ
で

は
、
ベ
ル
リ
ン
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
り
観
光
の
名
所
で
も
あ

る
ブ
ラ
ン
デ
ン
ブ
ル
ク
門

(写
真
2
)
の
改
修
工
事
を
行

う
に
あ
た
っ
て
、
民
間
企
業
か
ら
広
告
を
募
集
す
る
こ
と

で
そ
の
費
用
を
賄
っ
た
と
い
う
例
が
あ
る
。

我
が
国
に
お
い
て
も
、
民
間
企
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
･
資
金
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を
活
用
し
た
公
共
事
業
が
普
及
し
つ
つ
あ
る
。
P
F
I

(潔
く
彗
の
罷
目
穹
8
師
団
巴
さ
巴

が
そ
の
典
型
で
あ
り
、
平

成
三

年
九
月
に
P
F
I
法
が
施
行
さ
れ
て
以
来
、
こ
れ

ま
で
に
二
二
〇
件
あ
ま
り
公
共
施
設
等
が
P
F
I
事
業
と

し
て
計
画
･
実
施
さ
れ
て
い
る
。
今
後
は
都
市
計
画
や
景

観
形
成
の
分
野
で
も
P
F
I
な
い
し
は
類
似
の
ス
キ
ー
ム

を
導
入
し
、
民
間
企
業
と
公
共
セ
ク
タ
ー
と
が
共
通
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
作
業
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

る
。
例
え
ば
、
街
路
整
備
を
行
う
に
あ
た
っ
て
、
周
辺
の

雰
囲
気
や
イ
メ
ー
ジ
と
調
和
し
、
デ
ザ
イ
ン
的
に
も
優
れ

た
企
業
広
告
パ
ネ
ル
を
設
置
す
る
こ
と
で
そ
の
費
用
を
賄

う
、
あ
る
い
は
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
を
活
用
す
る
こ
と
で

公
共
施
設

(競
技
場
等
)
を
整
備
し
、
集
客
力
の
あ
る
街

づ
く
り
を
す
る
な
ど
、
官
民
連
携
に
よ
っ
て
ク
リ
エ
ー
テ

ィ
ブ
な
共
生
空
間
を
創
る
可
能
性
は
た
く
さ
ん
あ
る
。

国

三
つ
の
東
京
コ
ン
セ
プ
ト

さ
て
、
我
が
国
の
首
都
東
京
に
つ
い
て
は
、
政
治
及
び

経
済
の
中
枢
と
し
て
の
機
能
、
日
本
の
首
都
と
し
て
の
国

際
機
能
、
そ
し
て
さ
ら
に
日
本
の
顔
と
し
て
海
外
か
ら
お

客
様
を
迎
え
る
迎
賓
機
能
と
い
う
役
割
が
あ
る
と
考
え
る
。

訪
日
外
国
人
の
八
二
%
が
首
都
圏
を
訪
れ
お
り
、
ま
た
日

本
に
進
出
し
て
い
る
外
資
系
企
業
の
七
0
%
が
東
京
に
オ

フ
ィ
ス
を
構
え
る
。
訪
れ
た
外
国
人
の
方
々
に
感
動
し
て

も
ら
う
と
い
う
観
光
の
観
点
か
ら
も
、
｢日
本
の
顔
｣
で
あ

る
東
京
の
景
観
形
成
は
必
須
だ
。
そ
の
意
味
で
、
東
京
を

美
し
い
国
際
都
市
に
す
る
こ
と
は
、
日
本
と
い
う
国
及
び

そ
の
首
都
の
国
際
競
争
力
と
魅
力
を
高
め
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
あ
り
、
最
優
先
に
取
り
組
む
こ
と
を
提
案
し
た
い
。

東
京
の
景
観
形
成
に
あ
た
っ
て
は
、
エ
リ
ア
や
街
ご
と

に
個
性
を
活
か
し
た
都
市
計
画
を
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
。
東
京
は
多
様
性
の
あ
る
都
市
で
、
街
、
通
り
ご
と
に

歴
史
と
個
性
が
あ
る
。
街
の
名
前
を
聞
い
た
と
き
、
ビ
ジ

ョ
ナ
リ
ー
に
街
の
イ
メ
ー
ジ
や
景
色
、
雰
囲
気
が
浮
か
び

上
が
り
、
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
向
け
て
、
建
築
物
、
道
路
な

ど
の
デ
ザ
イ
ン
が
統
一
感
を
も
っ
て
常
に
改
善
さ
れ
て
ゆ

く
状
態
が
街
づ
く
り
の
理
想
と
考
え
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

代
表
的
な
都
市
で
あ
る
、
ロ
ン
ド
ン
、
パ
リ
、
ロ
ー
マ
に

は
、
誰
も
が
す
ぐ
に
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
観
光
ス
ポ
ッ
ト
や

記
念
碑
が
あ
る
よ
う
に
、
海
外
か
ら
の
お
客
様
や
友
人
が

初
め
て
東
京
を
訪
れ
た
と
き
、
ス
ナ
ッ
プ
写
真
を
と
れ
る

観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
自
信
と
誇
り
を
も
っ
て
紹
介
し
た
い
も

の
だ
。
東
京
に
長
く
思
い
出
に
な
る
よ
う
な
美
し
い
場
所

を
選
定
し
、
景
観
を
形
成
に
向
け
た
取
組
み
を
継
続
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

東
京
の
都
市
計
画
つ
い
て
、
三
つ
の
東
京
コ
ン
セ
プ
ト

を
提
案
し
た
い
と
思
う
o

街
ご
と
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
主
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
ま
と
め

た

(図
2
)。

浅
草
･
新
市
場
5
伝
統
的
な
日
本
の
街
な
み
j

築
地
の
市
場
が
二
〇
〇
七
年
に
移
転
予
定
も
視
野
に
入

れ
て
、
浅
草

(写
真
3
)
を
含
む
台
東
区
、
江
東
区
一
帯

に
伝
統
的
な
日
本
の
街
を
再
現
す
る
こ
と
を
提
案
し
た

い
。
｢鮮
度
｣
、
｢活
発
｣
、
｢江
戸
｣
、
｢魚
｣、
｢和
食
｣
と

い
う
日
本
な
ら
で
は
の
イ
メ
ー
ジ
を
強
く
う
ち
出
し
た
街

づ
く
り
、
｢四
季
と
食
文
化
｣
を
イ
メ
ー
ジ
し
た
風
景
街

道
の
構
築
で
あ
る
。
東
京
に
い
な
が
ら

｢日
本
の
美
｣
を

実
感
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
。

お 道イテセ 2006.2
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主なターゲット

図 2 3 つの東京コンセプトと主なターゲット

浅草 ･ (新)市場 , 青山 ･渋谷 お台場 ･汐留　 　　　 　　　　　 　 　　　 　 　
伝統的な日本の街並み

欧米人

ファッショナブルな通り

アジアの若者

未来都市空間
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浅
草
の
三
社
祭
り
、
隅
田
川
花
火
大
会

(写
真
4
)
な

ど
、伝
統
的
な
祭
事
に
も
一
緒
に
参
加
で
き
る
街
づ
く
り
、

我
々
日
本
人
み
ず
か
ら
が

｢和
｣
の
国
の
感
動
を
体
感
で

き
る
よ
う
な
街
づ
く
り
が
で
き
た
ら
、
ど
ん
な
に
素
晴
ら

し
い
こ
と
だ
ろ
う
。

2

青
山
･
渋
谷
･
代
官
山

,
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ナ
ブ
ル
な
通
り
,

青
山

･
渋
谷

･
代
官
山
は
今
の
個
性
を
よ
り
活
か
し

て
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
と
ス
ポ
ー
ツ
が
リ
ー
ド
す
る
若
々
し

く
国
際
性
の
あ
る
街
づ
く
り
が
ふ
さ
わ
し
い
と
思
う
。
そ

の
た
め
に
は
、
電
柱
地
中
化
、
街
路
樹
の
植
樹
、
公
園
の

充
実
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
路
上
開
業
認
可

(写
真
5
)

を
提
案
す
る
。

ま
た
、
ア
ジ
ア
各
国
の
若
者
、
世
界
の
日
本
フ
ァ
ン
に

ア
ピ
ー
ル
す
る
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、
経
済
産
業
省
、
ア
パ

レ
ル
、
素
材
メ
ー
カ
ー
、
デ
ザ
イ
ナ
ー
な
ど
官
民
一
体
で

実
施
し
た

｢東
京
発
、
日
本
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
･
ウ
イ
ー
ク

(J
F
W
)
｣
、
東
京
マ
ラ
ソ
ン
の
よ
う
な
ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ

ン
ト
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
ラ
イ
ブ
エ
ン
タ
ー
テ
ー
メ

ン
ト
、
青
山
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
、
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
演
出
、
花
火
大
会
な
ど
を
よ
り
た
く
さ
ん

で
き
た
ら
、
よ
り
集
客
力
が
高
ま
る
。
こ
の
地
域
は
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
時
に
で
き
た
通
り
や
ス
ポ
ー
ツ
施
設
が
あ

り
、
大
き
な
財
産
で
あ
り
強
み
で
あ
る
。
こ
れ
を
徹
底
的

に
活
か
し
て
、
二
〇
エ
ハ
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
誘
致
活
動

を
国
民
全
体
で
盛
り
上
げ
て
行
こ
う
で
は
な
い
か
。青
山
、

渋
谷
、
代
官
山
に
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
の
み
な
ら
ず
ス
ポ
ー
ツ

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
を
入
れ
た
の
は
、
ま
さ
に
二
〇

一
六

年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
実
現
へ
の
思
い
を
込
め
た
か
ら

だ
。

3

お
台
場
･
汐
留
i
未
来
空
間
都
市
j

お
台
場
を
中
心
と
し
て
幕
張
か
ら
横
浜
に
い
た
る
臨
海

地
区
(ベ
イ
エ
リ
ア
)
に
は
高
層
ビ
ル
が
建
ち
は
じ
め
た
。

こ
の
ト
レ
ン
ド
を
加
速
し
つ
つ
、
二
一
世
紀
の
未
来
都
市

空
間
作
り
を
提
案
す
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
現
代
建
築
技

術
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
結
集
し
て
、
大
地
震
に
も
耐
え
ら
れ
る

安
心
･
安
全
な
街
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
須
条
件

で
あ
る
。
ま
た
同
時
に
、
潤
い
と
憩
い
の
あ
る
公
園
と
緑

地
化
を
併
せ
て
行
う
必
要
が
あ
る
。
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
、

オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
、
ホ
テ
ル
、
エ
ン
タ
ー
テ
イ
メ
ン
ト
施
設
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等
が
集
積
す
る
一
大
エ
リ
ア
を
形
成
す
る
上
で
は
、
容
積

率
の
緩
和
等
の
措
置
の
ほ
か
、
税
制
上
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
を
講
じ
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
緑

地
･
公
園
づ
く
り
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
措
置
も

｢緑
の

多
い
ベ
イ
エ
リ
ア
｣
を
形
成
す
る
上
で
必
要
か
と
思
う
。

｢高
層
化
｣
と

｢緑
地
化
｣
と
い
う
、
あ
る
意
味
で
は
矛

盾
す
る
テ
ー
マ
を
ベ
イ
エ
リ
ア
全
体
で
同
時
に
実
現
で
き

た
と
き
、
そ
の
景
観
た
る
や
壮
大
な
こ
と
疑
う
余
地
は
な

い

(写
真
6
)。

こ
の
よ
う
な
舞
台
が
で
き
あ
が
っ
た
と
こ
ろ
に
、
｢
ロ

ボ
ッ
ト
博
覧
会
｣
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
誘
致
す
れ
ば
シ
ナ

ミ

ジ
ー
効
果
を
発
揮
で
き
る
。
日
本
の
産
業
の
強
み
で
あ
る

技
術
革
新
力
を
フ
ル
に
発
揮
し
、
二
一
世
紀
を
日
本
が
技

術
立
国
と
し
て
リ
ー
ド
し
て
ゆ
く
旨
国
内
外
に
ア
ピ
ー
ル

し
て
い
く
意
味
で
も
、
こ
の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
は
大
き
な

意
義
が
あ
る
。

ま
た
、
国
際
会
議
を
誘
致
す
る
こ
と
も
重
要
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。
東
京
は
国
際
会
議
の
開
催
件
数
で
世
界
第

三
一
位
で
あ
る

(四
四
件
/
二
〇
〇
三
年
)
(表
参
昭
巴
。

積
極
的
に
会
議

･
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
を
誘
致
す
る
こ
と

ン開催件数の推移表 都市別国際コンペンシ

2 00 0年 2 0 01 年 2002年 2 0 0 3年

パリ 398 18 11“ 272

ウイ ーン 184 75 187 総
ジュネーブ 86 196 188 188

ロ ン ドン 247 135 155 雄
シンガポール 123 116 138 122

バルセロナ 104 100 135 122

コペンハーゲン 99 10 148 115

ベルリン 第 122 106 田
ローマ 簿 104 知 m
棘 性上ワf 琉 ハb馨れす

44

年

で
、
ア
ジ
ア
そ
し
て
世
界
の
ビ
ジ
ネ
ス
セ
ン
タ
ー
と
し
て

の
地
位
を
不
動
の
も
の
と
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。お

わ
り
に

以
上
、
東
京
の
景
観
形
成
に
つ
い
て
私
見
を
述
べ
た
が
、

な
ん
と
い
っ
て
も
景
観
形
成
は
魅
力
あ
る
国
づ
く
り
に
向
け

た
第
一
歩
な
の
だ
。
美
し
く
魅
力
あ
る
東
京
に
国
内
外
か
ら

人
々
が
訪
問
す
る
、
そ
し
て
訪
問
し
た
人
々
に
よ
っ
て
街
に

活
気
が
溢
れ
、
そ
れ
が
更
な
る
東
京
の
魅
力
に
つ
な
が
る
、

と
い
う
好
循
環
を
生
み
だ
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

昨
年
一
二
月
に

｢日
本
風
景
街
道
｣
戦
略
会
議
が
立
ち

上
が
り
、
現
在
、
自
然
、
歴
史
、
文
化
、
風
景
な
ど
を
テ

ー
マ
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
を
目
指
し
た
美
し
い

道
路
空
間
の
形
成
を
図
る

｢日
本
風
景
街
道
｣
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
既
に
述
べ
た
東
京
の
都
市
計
画

つ
い
て
の
三
つ
の
東
京
コ
ン
セ
プ
ト
を
展
開
す
る
上
で
は

き
わ
め
て
有
効
な
施
策
で
あ
る
と
考
え
る
。
｢日
本
風
景

街
道
｣
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
活
用
し
な
が
ら
、
国
際
都
市
･

東
京
の
景
観
形
成
に
官
民
一
体
で
取
り
組
む
こ
と
に
よ
っ

て
世
界
中
の
誰
も
が
憧
れ
る
街
づ
く
り
を
展
開
し
、
さ
ら

に
は

"魅
力
あ
る
東
京
の
好
循
環
“
を
生
み
出
す
こ
と
が

必
要
な
の
だ
。
美
し
く
、
親
し
み
や
す
く
、
感
動
さ
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
お
こ
な
う
こ
と
で
近
隣
諸
国
と
の
草
の
根

レ
ベ
ル
の
交
流
、
相
互
理
解
の
推
進
、
引
い
て
は

｢文
化

安
全
保
障
｣
の
基
盤
が
形
成
さ
れ
る
も
の
と
確
信
す
る
。

影 道イテセ 2006.2
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｢走
り
や
す
さ
に
マ
ッ
プ
｣
に
よ
る

観
光
寵
覊
と
遭
瓣
評
価

i
利
用
者
の
視
点
で
道
路
構
造
を
評
価
;道

路
局
企
画
課
道
路
経
済
調
査
室

◆
九
州
で
始
ま
っ
た
新
た
な
取
組
み
◆

E
は
じ
め
に

九
州
に
は
、
温
泉
や
歴
史
･
文
化
遺
産
な
ど
日
本
で
も

有
数
の
観
光
資
源
を
有
し
、
ア
ジ
ア
に
近
い
と
い
う
地
理

的
特
性
や
九
州
一
体
と
な
っ
た
広
域
観
光
を
推
進
す
る
動

き
が
活
発
化
し
て
き
て
い
る
。
そ
も
そ
も
、
道
路
行
政
は

観
光
振
興
へ
の
支
援
を
一
つ
の
重
要
な
施
策
と
し
て
、
定

時
性
や
安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
の
高
速
道
路
や
バ
イ
パ

ス
の
整
備
を
進
め
て
お
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
観
光
入

り
込
み
客
数
の
増
加
や
交
流
圏
域
の
拡
大
に
大
き
く
寄
与

し
、
ま
た
、
あ
わ
せ
て
道
路
標
識
の
整
備
や
道
の
駅
を
活

用
し
た
情
報
提
供
等
に
よ
り
観
光
支
援
を
行
っ
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
観
光
交
通
の
約
七
割
が
自
動
車
を
利

用
し
て
い
る
実
態
や
観
光
交
通
の
場
合
に
は
初
め
て
通
る

道
路
も
多
く
、
中
山
間
地
域
の
道
路
で
は
、
国
道
と
は
い

え
車
の
す
れ
違
え
な
い
急
カ
ー
ブ
の
連
続
す
る
道
路
は
数

多
く
存
在
す
る
。
ま
た
、
地
図
上
で
は
あ
ま
り
記
載
さ
れ

な
い
広
域
農
道
の
方
が
線
形
も
良
く
走
り
や
す
い
と
い
っ

た
例
は
良
く
聞
く
話
で
あ
り
、
観
光
テ
ー
マ
に
意
見
交
換

を
行
っ
た

｢九
州
都
市

･
自
然
交
流
圏
研
究
会
｣
(平
成

一
四
年
一
〇
月
設
立
)
や

｢九
州
の
道
路
整
備
と
観
光
交

通
に
関
す
る
調
査
検
討
会
｣
(平
成
一
五
年
一
〇
月
設
立
)

等
で
多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

そ
こ
で
、
九
州
地
方
整
備
局
で
は
、
観
光
交
通
の
支
援

や
新
た
な
視
点
で
の
道
路
評
価
を
目
的
と
し
て
、
農
道
や

林
道
を
含
め
た
広
域
的
な
エ
リ
ア
の
道
路
網
に
つ
い
て
、

道
路
幅
員
･
カ
ー
ブ
の
大
き
さ
･
多
さ
な
ど
、
道
路
構
造

に
関
す
る

｢走
り
や
す
さ
｣
が
一
目
で
認
識
で
き
る
新
し

宮崎県北部地域お試し版
平成16年9

(アンケート実施 221通)

‐蒋 矮我寒平価ランクを2段階

　　　　　　　　

　　盪　　
県
タ賂

に
　

　(アンケート ･モニター調査実施 2,215通)

※ 九州全域版モニター募集 (10 ~ 11月)

走りやすさマップフロー

平成17年 9月

図
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い
タ
イ
プ
の
地
図

(『道
路
の
走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
』)
の

検
討
を
平
成
一
五
年
度
か
ら
開
始
し
た
。
平
成
一
六
年
九

月
に

｢宮
崎
県
北
部
地
域
｣
を
作
成
し
、
続
い
て

｢久
留

米

･
佐
賀
地
域
｣
、
さ
ら
に
、
九
州
各
県
お
試
し
版
へ
と

道
路
利
用
者
や
地
図
会
社
等
の
意
見
を
踏
ま
え
な
が
ら
改

善
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る

(図
1
)。

三

走
り
や
研
き
マ
ッ
プ
の
特
徴

ー

道
路
構
造
上
の

｢走
り
や
す
さ
｣
を
分
析
!

道
路
構
造
に
は
道
路
幅
員
、
歩
道
幅
員
、
曲
線
半
径
、

縦
断
勾
配
な
ど
の
要
素
が
あ
り
、
そ
こ
で
、
実
際
の
走
行

状
況
で
道
路
の
走
り
や
す
さ
を
判
断
す
る
た
め
に
、
プ
ロ

ー
ブ
カ
ー
調
査

(図
2
)
を
実
施
し
て
道
路
の

｢走
り
や

す
さ
｣
を
分
析
し
て
い
る
。

2

付
加
情
報
の
提
供

｢走
り
や
す
さ
｣
と
関
係
の
深
い
情
報
、
具
体
的
に
は

主
要
渋
滞
ポ
イ
ン
ト
、
事
故
多
発
地
点
、
道
の
駅
、
と
る

ぱ
な
ど
の
情
報
を
付
加
情
報
と
し
て
地
図
上
に
明
記
し

た
。

3

対
象
路
線

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
は
、
表
1
に
示
す
よ
う
な
国

道
や
県
道
に
加
え
、
観
光
者
が
多
く
利
用
す
る
と
便
利
と

思
わ
れ
る
大
規
模
林
道
や
広
域
農
道
、
広
域
交
通
を
担
う

市
町
村
道
を
対
象
路
線
と
し
て
お
り
、
一
般
道
路
以
外
も

　

　

　

か
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~
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1潅絲
~寝

　

　
　

　

行
方

f

　
　

　

　　　　　　　　　　
急プローブカー調査で得られるデータ
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試

事　
　
　

ローブカーとは、 飛行機に搭載されている ｢フライトレコーダー｣ の自動車版。
l

自動車に搭載したG P S機器が、人工衛星から時刻や緯度 ･経度などのデータを受信して、自分の"

位置を 1秒間隔で把握するほか、走行速度や車体にかかる重力を観測。

対
象
と
し
た
こ
と
が
大
き
な
特
徴
で
あ
る
。

三

技
術
的
課
題

道
路
管
理
者
と
し
て

｢道
路
構
造
に
関
す
る
走
り
や
す

さ
｣
を
客
観
的
に
、
か
つ
分
り
易
く
利
用
者
に
提
供
す
る

た
め
に
、
道
路
幅
員
や
歩
道
幅
員
、
曲
線
半
径
、
縦
断
勾

配
、
交
差
点
な
ど
道
路
構
造
に
か
か
る
評
価
項
目
を
抽
出

し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
評
価
方
法
に
つ
い
て
多
様
な
角
度
か
ら

検
討
す
る
こ
と
か
ら
始
め
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
デ
ー
タ

入
手
の
困
難
さ
や
評
価
基
準
の
正
当
性
の
検
証
な
ど
様
々

な
課
題
を
解
決
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

表 1 対象路線

道路種別 対象路線
高速自動車国道 すべて対象

都市高速道路 すべて対象

一般国道 すべて対象

主要地方道 すべて対象

…般県道 すべて対象

市町村道

線路
)

す
線

な
路

れを
る弩ト量ッ

迩
ネ
交

の
均

く
平

多
ノ日

が
の

適
度

交
程

な
道

的
県

域
(

広麗
欄

臨港道路

1

走
り
や
す
さ
を
表
す
現
況
デ
ー
タ
の
収
集
方
法
の
検
討

◆
プ
ロ
ー
ブ
カ
ー
に
よ
る
デ
ー
タ
収
集

自
動
車
依
存
が
高
く
、
観
光
資
源
が
広
範
に
点
在
す
る

九
州
地
方
の
観
光
交
通
を
支
援
す
る
た
め
に
は
、
農
林
道

20 道イテセ 20062
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図 3 国道201号八木山峠試行調査結果
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図 4 曲線密度と横G の出現率の関係
　　箇

を
含
め
た
全
て
の
道
路
の

｢走
り
や
す
さ
｣
を
提
供
す
る

こ
と
が
不
可
欠
で
あ
っ
た
が
、
｢走
り
や
す
さ
｣
の
評
価

に
向
け
て
全
道
路
の
道
路
構
造
を
調
査

･
把
握
す
る
必
要

が
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
道
路
構
造
デ
ー
タ
を
効
率
的
に
収
集
で
き
る

新
た
な
方
法
と
し
て
、
自
動
車
に
搭
載
し
た
G
P
S
機
器

に
よ
り
、
人
工
衛
星
か
ら
時
刻
や
緯
度

･
経
度
な
ど
の
デ

ー
タ
を
受
信
し
、
自
分
の
位
置
や
走
行
速
度
、
車
体
に
か

か
る
重
量
を
一
秒
間
隔
で
自
動
収
集
す
る

｢プ
ロ
ー
ブ
カ

ー
｣
を
用
い
て
走
行
デ
ー
タ
を
収
集
し
た
。

道行セ 2006,2 れ

2

プ
ロ
ー
ブ
カ
ー
デ
ー
タ
の
検
証
と
評
価
へ
の
活
用

プ
ロ
ー
ブ
カ
ー
デ
ー
タ
が
道
路
状
況
を
正
確
に
反
映
し

て
い
る
か
を
検
証
す
る
た
め
、
急
カ
ー
ブ
が
連
続
す
る
国

道
二
〇
一
号

(福
岡
市
八
木
山
峠
)
で
試
行
調
査
を
実
施

し
た
。
そ
の
結
果
、
車
体
に
か
か
る
横
加
速
度

(以
下
略

称
"横
G
)
と
道
路
状
況
の
関
連
性
が
高
い
こ
と
が
検
証

さ
れ
た

(図
3
)。

次
に
横
G
の
数
値
を
い
か
に
評
価
手
法
の
確
立
に
つ
な

げ
る
か
が
課
題
と
な
り
、
当
初
に
お
い
て
は
走
行
調
査
を

も
と
に
横
G
の
出
現
回
数
が
多
い
区
間
ほ
ど
走
り
に
く
い

と
い
う
視
点
で
検
討
を
進
め
た

(図
4
)。

そ
こ
で
、
｢横
G
0
･
一
以
上
の
観
測
比
率
｣
と

｢基

準
値
未
満
の
曲
線
密
度

(箇
所
/
価
)｣
と
の
関
係
を
分

析
し
た
結
果
、
曲
線
密
度
が
高
い
程
、
観
測
率
が
高
く
な

り

(相
関
係
数
0
･
9
G
)、
急
カ
ー
ブ
な
ど
の
道
路
状

　
　
　
　

寮◎り

m
以
上
の
横
G
出
現
率

箇所ノkm



況
を
横
G
で
説
明
で
き
る
こ
と
が
裏
付
け
ら
れ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
横
G
の
出
現
率
を
使
用
し
た
評
価
と

し
た
場
合
、
山
地
部
で
カ
ー
ブ
が
運
担
す
る
区
間
で
も
運

転
者
に
よ
っ
て
は

｢速
度
｣
が
高
い
区
間
が
み
ら
れ
、
プ

ロ
ー
ブ
カ
ー
デ
ー
タ
の

｢速
度
｣
や

｢横
G
｣
の
み
を
用

い
た
評
価
で
は
、
ド
ラ
イ
バ
ー
特
性
か
ら
｢走
り
や
す
さ
｣

評
価
に
バ
ラ
ツ
キ
が
生
じ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
わ
か

っ
た
。

そ
の
た
め
、
ド
ラ
イ
バ
ー
特
性
に
左
右
さ
れ
な
い
評
価

指
標
と
し
て
プ
ロ
ー
ブ
カ
ー
デ
ー
タ
の
走
行
速
度
と
横
G

150140　120　　　10090

㈲̂
80

径

図 5 曲線半径の予測値と実際値との関係

実測平面曲線半径 (m )

計
算
平
面
曲
線
半
径

(
m
)
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/
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R2=0.8185

T0 20 30 40 50 60 70

か
ら
算
定
さ
れ
る

｢設
計
速
度
｣
(平
均
的
な
運
転
者
が

道
路
の
あ
る
区
間
で
快
適
性
を
失
わ
ず
に
維
持
す
る
こ
と

の
で
き
る
速
度
)
を
新
た
な
評
価
指
標
と
し
て
検
討
す
る

こ
と
と
し
た
。

･
車
体
に
か
か
る
横
G
は

｢速
度
｣
と

｢曲
線
半
径
｣

か
ら
物
理
式
に
よ
り
一
意
に
決
定
さ
れ
る
。

.
つ
ま
り
、
同
じ
曲
線
半
径
の
カ
ー
ブ
で
あ
れ
ば
、
ド

ラ
イ
バ
ー
が
カ
ー
ブ
に
侵
入
す
る
速
度
で
横
G
が
変

化
す
る
こ
と
か
ら
、
物
理
式
か
ら
算
定
さ
れ
る
曲
線

半
径
を
用
い
れ
ば
ド
ラ
イ
バ
ー
特
性
に
左
右
さ
れ
な

い
評
価
指
標
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

･
し
か
し
、
曲
線
半
径
の
大
小
で
は
利
用
者
の
理
解
が

得
に
く
い
こ
と
か
ら
、
プ
ロ
ー
ブ
カ
ー
デ
ー
タ
の

｢速
度
｣
と

｢横
G
｣
を
曲
線
半
径
算
定
す
る
た
め

の
観
測
デ
ー
タ
と
し
て
活
用
し
、
算
定
さ
れ
た
曲
線

半
径
か
ら
求
め
ら
れ
る

｢設
計
速
度
｣
を
道
路
台
帳

の
実
曲
線
半
径
と
の
相
関
関
係
が
実
証
で
き
た
た

め
、
評
価
指
標
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

3

評
価
ラ
ン
ク
分
類
の
変
遷

｢走
り
や
す
さ
｣
評
価
結
果
を
分
か
り
や
す
い
情
報
と

し
て
提
供
す
る
た
め
に
、
利
用
者
が
感
覚
的
に
判
断
で
き

る
評
価
ラ
ン
ク
の
設
定
が
必
要
と
な
っ
た
。

◆
宮
崎
県
北
部
版
で
は
、
七
ラ
ン
ク
を
設
定

宮
崎
県
北
地
域
で
は
、
全
道
路
を
五
〇
0
m
毎
に
区
分

し
、
一
秒
デ
ー
タ
ご
と
に
設
計
速
度
を
算
定
し
、
九
割
以

22 満キ〒セ 2066 2

V
横方向加速度 [G ] =

G n /8)

,B 1 m /sわ
ここで、 v :自動車の走行速度 命｢/s)V

g

R

表 1 道路構造令 (標準値)

最小曲線半径 設計速度
1 5 ~ 3 0 m未満 2 0 lq n /h

3 0 ~ 6 0 m 未満 3 0 k m /h

6 0 ~ 1 0 o m未満 4 0 k m /h

1 0 0 ~ 1 5 0 m 未満 5 0 1□n /h

1 5 0 m 以上 6 0 k m /h以上



表 3

日付 時刻 鱒 上下兄拜 向加 計算値 計算値
G 〔m〕 〔km /h〕

(50/66) (62/66) (65/66)

上り

下り
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蔀
圷

0

40
難

蓬

R
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各
上

め

め
み

め

　
　

　

N
k

上
観
測
さ
れ
た
設
計
速
度
を
区
間
全
体
の
｢走
り
や
す
さ
｣

を
表
す
評
価
指
標
と
設
定
し
た
。
こ
の
九
割
と
い
う
基
準

値
に
つ
い
て
は
、
国
道
一
〇
号
の
道
路
台
帳
の
数
値
と
走

行
デ
ー
タ
を
共
に
算
出
し
た
数
値
を
検
証
し
、
横
G
の
出

現
率
等
も
勘
案
し
採
用
し
て
い
る
。

評
価
ラ
ン
ク
は
設
計
速
度
か
ら
、
A
ラ
ン
ク
~
D
ラ
ン

ク
に
区
分
し
、
市
街
地
部

(D
I
D
内
)
に
つ
い
て
は
、

道
路
の
走
り
や
す
さ
は
、
線
形
の
要
因
よ
り
も

｢歩
道
の

設
置
状
況

(二
m
以
上
)｣
や

｢路
肩
の
状
況

(○
･
五

m
以
上
)｣
に
大
き
く
影
響
す
る
も
の
と
想
定
し
、
設
置

予宮崎県北版の評価ランクと走りやすさのイメージ

彦 設計速度 走りやすさのイメージ

野
部

精
地

彬
山

A 5 01m1俺以上 -ムス、な少法)ブーヵで路道
能釛舸

以
行

線
走麩

B 5 0 ~ 4 0 km/h
の}もるあ少

能膨刈
ブ
行

一
走勃然

路
一

道
ム

の
ス

上
的

以
較蝶此

2
の

C 4 0 ~ 3 0lqn/ h 蝋、.る
路

あ
道、の

路
線

道
草惚単な2少い

的
多
段

が
比

ブ
が

一
ブ

ヵ
一

急
カ

D 3 0 km/h未満 拗いるあ続漣効-力漁路
い

道
く

の‐に
稼
い

車
達

1
れ

市街地部
T 歩行者･白転車が分離され

、
路肩も広い

U 燃ま
い、.･ない

要
て
必

れ
が

さ
意

離
注櫟車走励

め
白
【た

･
い

者
狭

行
が

歩
肩

状
況
か
ら
二
つ
の
ラ
ン
ク
の
合
計
六
ラ
ン
ク
の
区
分
と

し
、
高
速
道
路
を
加
え
た
七
ラ
ン
ク
に
分
類
し
た
。

◆
佐
賀
久
留
米
版
で
市
街
地
の
分
類
を
四
ラ
ン
ク
に
見
直

し

(七
ラ
ン
ク
か
ら
九
ラ
ン
ク
に
)

宮
崎
県
北
部
版
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
り
、
評
価

ラ
ン
ク
に
つ
い
て
約
九
割
の
万
が
一
致
し
て
い
る
と
の
結

果
に
な
り
、山
地
部
･
郊
外
部
の
妥
当
性
が
確
認
で
き
た
。

し
か
し
、
宮
崎
県
北
部
版
で
は
、
市
街
地
と
し
て
は
D
I

D
地
区
と
し
て
い
た
が
、
久
留
米

･
佐
賀
地
域
で
は
、
D

I
D
地
区
以
外
で
も
沿
道
開
発
が
進
展
し
て
お
り
、
市
街

地
部
と
し
て
評
価
す
べ
き
区
間
が
多
数
発
生
し
た
。
そ
こ

で
、
市
街
地
部
に
人
家
連
担
部
を
新
た
に
追
加
す
る
こ
と

と
し
た
。

ま
た
、
｢分
か
り
や
す
さ
｣
を
確
保
す
る
た
め
に
、
市

街
地
部
の
評
価
ラ
ン
ク
を
郊
外
部
･
山
地
部
の
評
価
ラ
ン

ク
に
統

し
し
、
四
ラ
ン
ク
分
類
と
す
る
こ
と
と
し
た

(T
、

縦

U
ラ
ン
ク
↓
A
、
B
、
C
、
D
ラ
ン
ク
)
。

◆
九
州
各
県
版
で
は
さ
ら
に
S
ラ
ン
ク
を
加
え
、
全
一
0

枠

ラ
ン
ク
に
修
正

憤

九
州
各
県
の
お
試
し
版
で
は
、
自
動
車
専
用
道
路

(M

%



V宮崎県北版の評価ランクと走りやすさのイメージ

ランク 設計速度 走りやすさのイメージ

A 6 0 k m /h以上 稔T"~遭
い

車
な

転
少

白
【も

･
.フ

者
一

行
力歩水

で
も

路
肩

道
路拗

れ
以
さ

線
離

車
分

2
に

B 碗-"“騨籔糒戯港増派
上
さ

以
離轢粉

2
程

C れき
｣離扮,n“道車転白

…
者行歩で路道の

い
“線
な籍

D 囃粉輔聾糒楡傭
い醸濾

1
て

ラ
ン
ク
)
で
は
無
い
が
信
号
間
隔
が
長
い

(お
お
む
ね
一

蹴
に
一
ヵ
所
以
上
)
地
域
高
規
格
道
路
の
構
造
要
件
を
も

つ
一
般
道
路
を
、
S
ラ
ン
ク
と
し
、
全

一
○
ラ
ン
ク
の
分

類
と
し
た
。
た
だ
し
、
山
地
部
･
郊
外
部
と
市
街
地
部

･

人
家
連
担
部
の
A
~
D
ラ
ン
ク
に
つ
い
て
評
価
基
準
は
そ

れ
ぞ
れ
異
な
る
が
、色
の
分
類
の
整
合
を
図
り
地
図
上
は
、

六
色
を
使

っ
て
い
る
o

四

利
用
者
や
専
門
業
界
と
の
連
携

今
回
取
り
組
ん
で
き
た

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
取

組
み
と
し
て
特
に
考
慮
し
た
点
は
、
い
か
に
利
用
者
ニ
ー

ズ
を
評
価
や
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
生
か
し
て
い
く
か
と
い
う

点
で
あ
る
。
｢宮
崎
県
北
部
地
域
｣
｢久
留
米
･
佐
賀
地
域
｣

｢九
州
全
域
｣
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
利
用
者
ニ
ー
ズ
を

得
る
た
め
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
モ
ニ
タ
ー
調
査
を
一

般
ド
ラ
イ
バ
ー
に
依
頼
し
、
意
見
等
を
踏
ま
え
て
改
善
を

図
り
な
が
ら
進
め
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
最
終
的
に
は
、

市
販
ベ
ー
ス
で
の
地
図
や
カ
ー
ナ
ビ
へ
の
活
用
を
意
識

し
、
専
門
家
等
の
意
見
を
集
約
す
る
場

｢走
り
や
す
さ
マ

ッ
プ
研
究
会
｣
な
ど
を
設
置
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
て
き

S

効

　

　

　

が

-
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歩
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浦籤鱸離郷との満繃
(難りやす富のイメーリ)

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
@ 醸北朝扇動捷れる鯛勘窃ロカ-ブわ遼勁、
　　　

00 2蜘捌以山の灘圏舵縄やか飜はい!]-ブb樅る。
炉②両鯖もしくは尚職と郷動物るが、広くなしも

　　　　　　　　　　
@h歩喪勘塊もし

　　
&
｣⑪

醸贓離郷期道按 走bや甘さ

　 　　　 　　　　 　　

郭外部･山地認の避難
(庭bやす窃のイメ【ツ)

b覊絆が。
①蝉蹴、廷鑓翳で･鼠のん膿趾にねたりて、かブ･鰄 搦麓窮
　 　　　　　　　　　　　　　　　　 　　　　　　　　　　　　　　　　 　　　　
⑧麗勤韓輯贅と狭罹斑勃専均して-鰤ゑ祓下･ 総甕だ
　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　
①箋贓臥髭の剔灘瀦で、掛劫翔り現物‐ブ･雛戯脇少

　　 　　
⑧職勘鰔粉ところか燧る。

G)2弱醐以 婉輯で、鋤コープ･蹴樋劭鴎し、
⑧据弱楓楓、ところめ邸る }

① 1灘總鱗蝋贓さ毅コープb鯛読泄
　　　　　

1

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
取
組
み
に
関
す
る
体
制

･
｢九
州
幹
線
道
路
協
議
会
｣

!
県
、
政
令
市
も
含
め
た
取
組
み
の
意
思
確
認

･
｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
研
究
会
｣

!
民
間
、
(地
図
、
カ
ー
ナ
ビ
、
観
光
関
係
)
し RU図



ベ
ル
の
研
究
会

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
連
絡
会
｣

!
県
、
政
令
市
、
国
道
事
務
所
間
の
作
業
、
調
整

の
場

%

n

酪無

あなたは ｢走りやすさマップ｣ を今後、 利用したいと
思いますが ?

･
｢九
州
各
県
渋
滞
対
策
協
議
会
｣

!
お
試
し
版
マ
ッ
プ
の
ク
レ
ジ
ッ
ト

(渋
滞
情
報

の
確
認
)

2

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
取
組
み
に
関
す
る
検
証

｢九
州
全
域
｣
お
試
し
版
に
お
け
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

の
概
要
及
び
結
果
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

こ
の
取
組
み
に
関
し
て
は
、
全
体
の
九
割
の
方
か
ら

｢良
い
こ
と
だ
と
思
う
｣
と
評
価
し
、
全
体
の
八
割
の
方

が

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
を
今
後
も
利
用
し
た
い
｣
と
回

答
し
て
い
る
。

ま
た
、
マ
ッ
プ
利
用
者

(N
=
-
、
七
七
こ

の
う
ち
、

九
割
近
い
方
か
ら

〃｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
と

｢実
際

に
走
っ
た
感
覚
｣
と
一
致
し
た
"
と
回
答
し
、
｢市
販
の

道
路
地
図
に
表
示
さ
れ
て
い
た
ら
便
利
｣
や

｢カ
ー
ナ
ビ

に
も
必
要
｣
と
い
う
方
が
全
体
の
約
八
割
と
な
っ
た
。
自

由
意
見
に
つ
い
て
も
、
｢

一
七
二
名
(全
体
の
約
五
割
)

の
大
変
多
く
の
方
か
ら
貴
重
な
ご
意
見
と
ご
要
望
を
い
た

だ
い
た
。

◆
九
州
全
域
"お
試
し
版
"
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
概
要

･
配
布
先
…

平
成
一
七
年
九
月
二
九
日
よ
り
、
九
州
全
域
の
目

n=2,215

分からない = %　
　
　
　

分

用
と
1

利

愁鰊絲稠鯵獅燕影驫
妖睫鬱勳蒙

胸窯変

道
遣
す

間

　

　
　

分

日
な
%

緩
く
3

a
良

膜
溜光味汁死似姥

謎
屋

躰
幼

捷
剃

込
袖
)撒

彰癒蹴
間

だいたい一致した
椚%

15

ど
た

之

ん
し
%

走りやすさの分類数について、 現在は 6 つ (M、 S、
A、 B、 C、 D ランク) に分類していますが、 どう思
われますか ?

顎

話

1し)

n#2,2l5

　

　

　

回

ね

無

むお

0

お

　

　

す

7
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ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を

｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
取
組

み
に
対
し
て
マ
ス
コ
ミ
の
反
応
は
我
々
の
予
想
を
は
る
か

に
超
え
る
も
の
が
あ
っ
た
。
特
に
利
用
者
の
視
点
に
立
っ

た
新
た
な
取
組
み
で
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
現
在

(平
成

一
八
年

一
月
末
)
ま
で
に
、
新
聞
二
四
紙
、
雑
誌
四
誌
、

T
V
特
集
三
社
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

み 3 ･ .
に ア 回 ア
対 ン マ 収 三 ン
し ケ ス 数 ○ 平 ケ
て 1 コ … 日 成 1

平
成
一
七
年
九
月
二
九
日
~
平
成
一
七
年
一
一
月

ミ ニ ー ト
の 、 七 実
反 一 年 施
応 九 期

治
体
や
観
光
協
会
、
道
の
駅
、
道
守
会
議
な
ど

約
三
0
、
0
0
0
部
を
無
料
配
布

ヌ癪の 三 宅炎C囃 観光交通の支援 鵺%

コ 果 反 年 施 0 協 物流交通の支援 23 %ミ を 心 一 、 O A

段走 蓬 二閘楚ぬ “ . 事故““減 器%

道路の現状把握 (評価)淺謬藝蒸y家鱗搦褻公務微々翔該為磯滋 64%

その他 4 %

0 2 0 4 0 60 80 1o o

n= 1,037に
図 8

農
林
道
を
含
む
全
て
の
道
路
を
対
象
と
し
た

｢走
り
や

す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
試
み
は
、
我
が
国
で
は
前
例
が
無
く
、

五

“
橇
の
進
め
方

【肯定的な意見】 …l,131名 (自由意見回答者の97% )
うち、改善意見689名 (自由意見回答者の59% )
○行こうと思うルートが選択できて便利。数人で旅行する時など、走りやすさの難易によっ
て運転を交代できて大変利用価値がある。

○山地部等、郊外を走行する場合に道路選択ができるので活用していきたい (九州の山間部
はとんでもない所が多い)。

○走行中の安全を考えると、 とても利用価値のある地図だと思います。渋滞ポイントも予定
を立てる上でとても便利だと思います。

○以前からこんなのがあったらいいなあ と思っていたので、 この取組みは大変うれしい。 実

際宮崎県の山楼を走って大変役に立った。
○知らない土地 (県外など) では、大変便利だと思います。
○初心者のドライブには有難い。
○大変良い取組みだと思うので、これからさらなる改良をしてもらいたい。
○早く全国マップが欲しい。
< うち、改善意見>

○地図が大きいので車中で見るのは困難。
○冊子になっていた方がよい。
○カーナビに反映してほしい。
○区間距離が分かりにくい。
○市街地部の信号を表示してほしい。
○トイレ、 ガソリンスタンドや官公庁なども入れてほしい。
○農道 ･林道等、地元で使われている道も入れてほしい。
○離島も載せて作成していただきたい。

【否定的な意見】…41名 (自由意見回答者の 3 % )
○今はカーナビの時代であり、 地図での提供は時代遅れな気がする。
○カーナビを使用しており、 必要ないと思う。
○税金を使って行わなければならない事でしょうか ? 民間の地図会社がするのでは ?
○あまりにも情報が先にあると楽しみがなく、感動が半減する。探す楽しさがなくなる。情
報にたよった行動はあぶない。
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目
的
と
し
て
い
た
観
光
交
通
の
支
援
に
対
し
て
も
利
用
者

か
ら
高
い
評
価
を
得
ら
れ
る
結
果
と
な
っ
た
。
ま
た
、
プ

ロ
ー
ブ
カ
ー
を
用
い
た
横
G
を
活
用
す
る
新
た
な
試
み
に

よ
り
調
査
の
効
率
化
も
図
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

今
後
、
九
州
で
の
取
組
み
を
全
国
に
展
開
し
て
い
く
上

で
、
課
題
と
な
る
項
目
に
つ
い
て
以
下
に
述
べ
る
。

l

評
価
手
法
の
精
査

試
作
品
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
み
る
と
、
取
り
組
み
を
評

価
も
概
ね
合
致
し
て
い
る
と
い
う
意
見
が
多
数
を
占
め
て

い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
細
か
い
点
で
は

｢縦
断
勾
配
｣

の
情
報
を
考
慮
す
べ
き
と
い
っ
た
意
見
も
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。
山
地
部
の
多
い
我
が
国
に
お
い
て
は
、
｢勾
配
の
大

き
さ
｣
も
走
り
や
す
さ
を
決
定
す
る
一
つ
の
要
因
と
考
え

ら
れ
、
縦
断
勾
配
を
追
加
し
た
新
た
な
評
価
手
法
を
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
評
価
精
度
の
検
討
や
付
加
情
報
の
充
実
な
ど
検

討
課
題
は
残
っ
て
い
る
。

2

道
路
管
理
者
と
し
て
の
デ
ー
タ
活
用

従
来
の
道
路
整
備
状
況
を
把
握
す
る
指
標
と
し
て
使
用

し
て
い
る

｢改
良
率
｣
だ
け
で
は
、
改
良
済
み
で
あ
っ
て

も
カ
ー
ブ
が
急
で
あ
っ
た
り
、
歩
道
が
な
い
区
間
の
存
在

に
よ
り
、
ド
ラ
イ
バ
ー
に
と
っ
て
は
必
ず
し
も
走
り
や
す

い
わ
け
で
は
な
い
。
そ
こ
で
走
り
や
す
さ
を
活
用
し
て
、

様
々
な
視
点
で
の
道
路
評
価
が
で
き
な
い
か
を
現
在
検
討

28 道々テセ 2006,2

W人口当たりの走りやすい道路延長の割合 W交通量当たりの走りやすい道路延長の割合

2.5 0,20
- ーは農道･林道等の区間

。.倦
ーr一冊｢ は農道赤本道等の区間

2,0 1920
1,826 -845 016 0.149

旧ランク以上｣延長十各県入口 ※ ｢Bランク以上｣延長÷各県台キロ/日
(出典) 走りやすさ評価ランク : ｢走りやすさマップ｣ (お試し版) 平成17年 9月

｢面積｣ 及び ｢人n ｣ :国勢調査 (平成12年)
｢交通量｣ :交通センサス (平成日年)

図 9 ｢走りやすさランク｣ から見た道路の整備状況
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し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
｢走
り
や
す
さ
ラ
ン
ク
｣
か

ら
見
た
道
路
整
備
状
況
に
着
目
し
た
評
価
を
検
討
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
台
風
一
四
号
の
宮
崎
県
椎
原
村
に
お
け
る
過
去

の
災
害
箇
所
を
見
て
み
る
と
、
そ
の
す
べ
て
の
走
り
や
す

さ
評
価
ラ
ン
ク
が
C
~
D
区
間
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
災

害
に
強
い
道
路
整
備
の
計
画
策
定
に
活
用
さ
れ
る
と
思
わ

れ
る
。
そ
れ
に
加
え
、
走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
に
緊
急
輸
送

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
状
況
把
握
や
今
後
の
道
路
整
備
計

画
、
災
害
時
の
資
材
搬
入
計
画
や
支
援
ル
ー
ト
の
設
定
等

に
活
用
さ
れ
、
道
路
評
価
の
み
な
ら
ず
今
後
の
道
路
整
備

計
画
な
ど
に
活
用
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。

表 6 全国のモデル地域

地方整備局名 都市部 地方部

北海道 旭川市 オホーツク地域

東 北 青森市 猪苗代･会津若松地域

関 東 横浜市 山梨県
北 陸 新潟市 金沢南礪小矢部地域

中 部 域醐三橋豊 島半豆伊
近 畿 市良奈 内県山歌和
中 国 鰤 贓贓･ ,′雲出
四 国 域全県==香 部南県島徳
九 州 全エリアで ｢お試し版｣ 作成済み

沖 縄 那覇市･浦添市 ･豊見城市

た
こ
と
を
受
け
、
｢走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
を
全
国
展
開

す
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
ま
ず
、
全
国
の
都
市
部
･
郊
外

部
の
一
七
地
域
を
モ
デ
ル
地
域
に
設
定
し
て
、
走
り
や
す

さ
マ
ッ
プ
の
作
成
を
行
い
、
九
州
で
の
取
組
み
と
同
様
に

各
地
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
て
、
全
国
の
走
り
や
す
さ
マ
ッ
プ
の
作
成
す
る
こ
と
に

し
て
い
る
。
ま
た
、
あ
わ
せ
て
北
海
道
、
東
北
、
北
陸
に

つ
い
て
は
道
路
状
況
が
大
き
く
変
化
す
る
冬
み
ち
版
の
走

り
や
す
さ
マ
ッ
プ
を
作
成
し
て
お
り
、
夏
の
サ
ー
ビ
ス
レ

ベ
ル
と
の
比
較
も
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。
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3

国
民
に
広
く
活
用
し
て
頂
く
仕
組
み
づ
く
り

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
利
用
者
の
走

行
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
ひ
と
つ
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
｢走
り

や
す
さ
マ
ッ
プ
｣
の
取
組
み
を
広
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。
特
に
、
地
図
だ
け
で
な
く
最
近
急
速
に

普
及
し
て
い
る
カ
ー
ナ
ビ
へ
の
活
用
を
求
め
る
声
は
多
い

た
め
、
今
回
の
評
価
ラ
ン
ク
等
を
地
図
会
社
や
カ
ー
ナ
ビ

等
な
ど
の
民
間
サ
イ
ド
に
提
供
し
、
よ
り
多
く
の
利
用
者

に
走
り
や
す
さ
評
価
デ
ー
タ
を
提
供
し
て
い
く
仕
組
み
を

構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

4

全
国
展
開

九
州
で
の
取
組
み
に
つ
い
て
非
常
に
高
い
評
価
を
頂
い



構
造
鞠
唾
特
別
区
域
内
の
週
騰
誉
踵
着
か

讓
置
す
る
標
識
の
特
例
に
つ
い
て

道
路
局
路
政
謀

れ
る
。

本
稿
で
は
、
こ
の
規
制
の
特
例
措
置
の
中
か
ら
、
第
七

次
特
区
提
案
募
集
に
よ
っ
て
実
現
す
る
こ
と
と
な
っ
た
道

路
管
理
者
が
設
置
す
る
標
識
の
特
例
に
つ
い
て
概
要
を
紹

介
す
る
。

幽

構
造
改
革
特
区

1

構
造
改
革
の
推
進
の
意
義

現
在
、
我
が
国
は
厳
し
い
財
政
状
況
･
経
済
状
況
に
あ

る
が
そ
の
要
因
と
し
て

｢官
に
よ
る
全
国
一
律
の
規
制
｣

と
い
う
も
の
が
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
国
に
よ
る
規
制
が

効
率
的
な
事
業
活
動
や
公
正
な
競
争
を
妨
げ
て
い
た
り
、

有
望
か
つ
有
益
な
事
業
の
構
想
が
あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら

ず
国
の
規
制
が
あ
る
た
め
に
実
現
で
き
な
い
な
ど
の
状
況

が
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
国
に
よ
る
全
国

一
律
の
規
制
と
い
う
の
は
現
代
の

｢官
か
ら
民
へ
｣
、
｢国

か
ら
地
方
へ
｣
と
い
う
世
の
流
れ
に
反
し
て
い
る
。
こ
の

よ
う
な
考
え
を
も
と
に
、
｢規
制
は
全
国
一
律
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
｣
と
い
う
考
え
方
か
ら
、
｢地
域
の
特
性
に

応
じ
た
規
制
を
認
め
る
｣と
い
う
考
え
方
に
転
換
を
図
り
、

地
域
の
実
態
に
合
わ
せ
た
規
制
改
革
を
通
じ
て
、
｢官
か

ら
民
へ
｣、
｢国
か
ら
地
方
へ
｣
と
い
う
構
造
改
革
を
進
め

よ
う
と
す
る
の
が
構
造
改
革
特
区
の
意
義
で
あ
る
。

経
済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
規
制
改
革
を
行
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
民
間
活
力
を
最
大
限
に
引
き
出
し
、
民
業
を

拡
大
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
が
、
全
国
的
な
規
制
改
革

の
実
施
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
に
よ
り
進
展
が
遅
く
な
っ
て

し
ま
う
。
そ
こ
で
、
構
造
改
革
特
区
に
お
い
て
は
、
｢構

造
改
革
特
別
区
域
｣と
い
う
あ
る
一
定
の
区
域
を
設
け
て
、

当
該
区
域
に
お
い
て
地
域
が
自
発
性
を
持
っ
て
地
域
の
特
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構
造
改
革
特
区
は
、
地
方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
、

N
P
O
等
の
自
立
的
な
立
案
に
よ
り
、
全
国
一
律
に
課
さ

れ
て
い
る
規
制
に
お
い
て
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
規
制

の
特
例
措
置
を
導
入
で
き
る
区
域
を
設
け
、
そ
の
地
域
で

の
規
制
改
革
を
進
め
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
特

例
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
前
提
と
し
て
、
一
定
の
地
域
の
特

性
に
応
じ
た
異
な
る
規
制
手
法
を
と
っ
て
も
各
規
制
の
本

来
の
目
的
が
損
な
わ
れ
な
い
な
ど
の
一
定
の
合
理
性
を
有

し
、
ま
た
そ
の
こ
と
に
よ
り
当
該
規
制
が
課
せ
ら
れ
て
い

る
事
業
等
が
よ
り
活
発
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
等
が
期
待
さ

れ
る
と
い
う
条
件
が
必
要
と
な
る
。
平
成
一
七
年
三
月
現

在
で
合
計
一
九
四
項
目
の
特
区
が
実
施
さ
れ
、
全
国
に
五

四
九
の
特
区
が
認
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
実
現
し

た
特
区
と
し
て
は
群
馬
県
太
田
市
の
外
国
語
教
育
特
区
や

小
豆
島

･
内
海
町
の
オ
リ
ー
ブ
振
興
特
区
な
ど
が
挙
げ
ら



性
に
応
じ
た
規
制
の
特
例
を
導
入
し
、
地
域
の
活
性
化
を

実
現
し
て
い
こ
う
と
い
う
手
法
を
と
っ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
地
域
に
お
い
て
は
、
国
が
あ
ら
か
じ
め

何
ら
か
の
モ
デ
ル
を
示
し
た
り
、
従
来
型
の
財
政
措
置
に

よ
る
支
援
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
期
待
す
る
の
で
は
な

く
、
｢自
助
と
自
立
の
精
神
｣
を
持
っ
て

｢知
恵
と
工
夫

の
競
争
｣
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た

特
区
構
想
を
立
案
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
そ

の
よ
う
な
地
域
の
独
創
的
な
構
想
を
最
大
限
実
現
す
る
た

め
の
環
境
整
備
を
、
内
閣
一
体
と
な
っ
て
行
っ
て
い
く
の

が
構
造
改
革
特
区
制
度
で
あ
る
。

2

構
造
改
革
特
区
の
目
的

特
区
制
度
の
導
入
に
よ
り
実
現
す
べ
き
目
標
は
、
以
下

の
二
つ
で
あ
る
。
地
方
公
共
団
体
や
民
間
事
業
者
等
は
、

こ
れ
ら
の
目
標
を
実
現
し
う
る
よ
う
な
特
区
構
想
を
立
案

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

①

特
区
の
地
域
に
お
け
る
構
造
改
革
の
成
功
事
例
を

全
国
に
示
し
十
分
な
評
価
を
得
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

地
域
限
定
の
規
制
緩
和
を
全
国
的
な
構
造
改
革
へ
と

波
及
さ
せ
、
我
が
国
全
体
の
経
済
の
活
性
化
を
実
現

す
る
こ
と
。

②

地
域
の
特
性
を
顕
在
化
さ
せ
る
こ
と
で
、
そ
の
地

域
の
特
性
に
応
じ
た
産
業
の
集
積
や
新
規
産
業
の
創

出
、
消
費
者

･
需
要
家
利
益
の
増
進
等
が
図
ら
れ
、

地
域
全
体
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
o

二

標
識
の
寸
法
の
特
例
に
つ
い
て

ー

標
識
の
寸
法

道
路
に
は
様
々
な
標
識
が
見
受
け
ら
れ
る
が
、
そ
れ
ら

の
大
き
さ
に
つ
い
て
は

｢道
路
標
識
、
区
画
線
及
び
道
路

標
示
に
関
す
る
命
令

(昭
和
三
五
年
内
閣
府
･
建
設
省
令

第
三
号
)｣
(以
下
標
識
令
と
い
う
。)
に
よ
っ
て
寸
法
が

決
め
ら
れ
て
い
る
。
道
路
標
識
に
は
大
き
く
分
け
て
案
内

標
識
･
警
戒
標
識
･
規
制
標
識
･
指
示
標
識
の
四
種
類
の

標
識
が
あ
り
、
前
者
二
つ
は
主
に
各
道
路
管
理
者
が
設
置

す
る
も
の
で
、
後
者
二
つ
は
主
に
公
安
委
員
会
が
設
置
す

る
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
公
安
委
員
会
が
設
置
す
る
規

制
標
識
と
指
示
標
識
に
関
し
て
は
標
識
令
本
体
に
お
い
て

特
例
が
設
け
ら
れ
、
規
定
の
寸
法
の
二
分
の
一
ま
で
縮
小

す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

2

特
区
の
提
案

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
平
成
一
七
年
六
月
か
ら
始

ま
っ
た
特
区
第
七
次
提
案
募
集
に
お
い
て
、
石
川
県
金
沢

市
か
ら

｢道
路
標
識
を
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
周
辺
環
境

と
調
和
さ
せ
る
た
め
、
表
示
機
能
に
は
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
範
囲
に
お
い
て
変
更
を
可
能
と
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ

し
い
｣
と
い
う
提
案
が
な
さ
れ
た
。

具
体
的
な
提
案
内
容
と
し
て
は
、

①

規
制
標
識
と
指
示
標
識
に
限
定
さ
れ
て
い
る
寸
法

の
縮
小
対
象
を
案
内
標
識
･
警
戒
標
識
に
つ
い
て
も

認
め
て
道
路
標
識
全
般
に
拡
充
し
て
ほ
し
い
。

②

柱
に
つ
い
て
地
域
特
性
に
応
じ
て
適
切
な
色
彩
に

変
更
可
能
と
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

③

背
板

･
裏
面
の
色
彩
や
形
状
に
つ
い
て
同
じ
く
地

域
特
性
に
応
じ
て
変
更
可
能
と
で
き
る
よ
う
に
し
て

ほ
し
い
。

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

ま
た
、
そ
の
目
的
は
道
路
標
識
の
周
辺
環
境
、
都
市
景

観
へ
の
調
和
を
達
成
す
る
こ
と
で
風
格
の
あ
る
美
し
い
ま

ち
づ
く
り
の
実
現
を
図
り
、
個
性
あ
る
自
然
景
観
及
び
都

市
景
観
の
向
上
を
目
指
す
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
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3

提
案
へ
の
対
応

こ
れ
ら
の
提
案
を
踏
ま
え
て
関
係
省
庁
で
検
討
が
重
ね

ら
れ
、
①
に
つ
い
て
は
交
通
の
安
全
と
円
滑
が
確
保
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
縮
小
可
能
と
な
る
よ
う
措
置

を
講
じ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ま
た
、
②

.
③
の
柱
.
背
板

の
裏
面
の
色
彩
に
つ
い
て
は
現
行
特
に
規
定
が
な
い
た
め

対
応
可
能
と
な
り
、背
板
の
色
彩
及
び
形
状
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ら
が
地
域
毎
に
異
な
る
場
合
、
｢背
板
付
き
標
識
で

あ
る
こ
と
｣
を
識
別
で
き
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、
対
応
不

可
と
な
っ
た
。

上
記
の
よ
う
な
回
答
が
構
造
改
革
特
別
区
の
第
七
次
提

案
に
対
す
る
政
府
の
対
応
方
針
と
し
て
平
成
一
七
年
一
〇

月
=
日
に
本
部
決
定
さ
れ
、
特
例
措
置
に
関
し
て
基
本

方
針
別
表
1
に
追
加
し
、
特
例
措
置
を
定
め
る
政
省
令
、



訓
令
又
は
通
達
を
平
成
一
八
年
一
月
一
日
ま
で
に
施
行
す

る
こ
と
が
定
め
ら
れ
た
。
こ
の
対
応
方
針
を
踏
ま
え
、
平

成
一
七
年
の
一
二
月
二
日
に
構
造
改
革
特
別
区
域
基
本
方

針
の
一
部
変
更
に
つ
い
て
閣
議
決
定
が
行
わ
れ
、
道
路
標

識
の
寸
法
の
緩
和
に
つ
い
て
の
特
例
措
置
が

｢地
域
特
性

に
応
じ
た
道
路
標
識
設
置
事
業
｣
と
し
て
、
特
区
の
メ
ニ

ュ
ー
リ
ス
ト

(基
本
方
針
)
(表
-
)
に
追
加
さ
れ
る
こ

表

口ごつ番

鯲特定事業の名称 地域特性に応じた道路標識設置事業

措置区分 飴
特例措置を講ずべき法
令等の名称及び条項 道路標識、区画線及び道路標示に関する命令別表第二備考一 (二) 1及び (五) 2

特例措置を講ずべき法
令等の現行規定

るす

o

と
示

準
表

基
を

を
向

法
方

寸
び

の
及

示
両

図文
方

は
ち

て
う

い
の

つ
識

に
標辯るるい

ず
て
世

れ
設

さ
に

示
路

図
道

が
の

法
外

寸
以

に
等

二
路

第
道

表
速

別
高

特例措置の内容

る
円
命
る

あ
と
る
ず

が
全
す
示

要
安
間
表

必
の
に
に

の
通
示
識

別
交
標
標

特

、路
内

る
は
道
案

す
き
び
に
D

小
と
及
び
る

縮
た
線
並
す

を
け
画
法
と

識
受
区
寸
の

標
を

、の
も

戒
定
識
譲
る

醤
認
標
標
き

は
の
路
戒
で

又
そ
道
警
が

識

、
、ぴ
と

標
し
て
及
こ

内
請
し
謙
る

案
申
と
標
す

り
を
提
内
小

よ
定
前
築
舘

に
認
を
る
で

性
の
と
い
ま

特
臣
こ
て
一

域
大
る
れ
の

地
理
い
き
分

が
総
て
定
一‐

体
閻
れ
親
を

団
内
さ
て
法

共
て
保
い
寸

公
め
確
お
の

方
認
が
に
字

地
と
滑
令
文

同意の要件

繊特例に伴い必要となる
手続き 繊

と
に
な
っ
た
。

対
応
方
針
で
も
決
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
実
際
に
寸

法
の
規
制
緩
和
を
行
う
た
め
に
は
、
標
識
令
に
規
定
さ
れ

て
い
る
寸
法
に
関
わ
ら
ず
、
構
造
改
革
特
区
と
認
め
ら
れ

た
地
域
に
お
い
て
は
標
識
令
に
規
定
さ
れ
た
寸
法
の
二
分

の
一
ま
で
縮
小
で
き
る
と
い
う
内
容
を
定
め
た
省
令
を
制

定
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
が
今
回
平
成
一
七
年
の
一
二

月
二
六
日
に
公
布

･
施
行
さ
れ
た

｢内
閣
府
･
国
土
交
通

省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す

る
内
閣
府

･
国
土
交
通
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び

そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
を
定
め
る
命
令
｣
で
あ
る
。

こ
の
省
令
に
よ
っ
て
施
さ
れ
る
具
体
的
な
措
置
を
説
明

す
る
と
、
標
識
令
の
別
表
第
二
に
図
示
さ
れ
て
い
る
寸
法

に
つ
い
て
は
二
分
の
一
ま
で
、
別
表
第
二
に
図
示
さ
れ
て

い
な
い
が
別
表
第
二
の
備
考
第
一
号

(五
)
2
に
お
い
て

道
路
の
設
計
速
度
に
応
じ
て
決
め
ら
れ
て
い
る
文
字
の
大

き
さ
に
つ
い
て
も
同
じ
く
二
分
の
一
ま
で
縮
小
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
あ
る

(資
料
1
参
昭
霧

三

今
後
の
流
れ

1

特
区
の
認
定

今
回
の
省
令
の
制
定
を
も
っ
て
、
今
回
表
1
に
追
加
さ

れ
た
規
制
の
特
例
措
置
は
、
平
成
一
八
年
の
一
月
以
降
の

構
造
改
革
特
別
区
域
計
画
の
認
定
申
請
に
お
い
て
、
各
地

方
公
共
団
体
が
構
造
改
革
特
別
区
域
計
画
を
作
成
し
、
内

閣
総
理
大
臣
に
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
対
象
と
な
っ

た
。地

域
特
性
に
応
じ
た
道
路
標
識
設
置
事
業
は
、
概
ね
次

の
流
れ
で
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

①

特
区
計
画
の
認
定
の
申
請

(特
区
法
第
四
条
第
一

項
)地

方
公
共
団
体
は
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
道
路
標

識
設
置
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
を
内
容
に
含
む
構
造

改
革
特
別
区
域
計
画
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
に

認
定
を
申
請
す
る
。

②

特
区
計
画
の
審
査

(特
区
法
第
四
条
第
八
項
)

内
閣
総
理
大
臣
は
、特
区
計
画
の
内
容
に
つ
い
て
、

計
画
の
実
施
が
特
区
に
適
切
な
社
会
的
経
済
効
果
を

及
ぼ
す
こ
と
等
、
特
区
法
に
定
め
る
計
画
認
定
基
準

へ
の
適
合
を
審
査
す
る
。

③

規
制
の
特
例
措
置
の
内
容
へ
の
同
意
要
請

(特
区

法
第
四
条
第
九
項
)

内
閣
総
理
大
臣
は
、
特
区
計
画
の
う
ち
、
規
制
の

特
例
措
置
の
内
容
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
同

意
を
要
請
し
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
同
意
又
は
不
同

意
の
回
答
を
行
う

(地
域
特
性
に
応
じ
た
道
路
標
識

設
置
事
業
の
場
合
、
特
に
必
要
と
な
る
同
意
の
要
件

は
定
め
て
い
ま
せ
ん
)。

④

特
区
計
画
の
認
定

(特
区
法
第
四
条
第
八
項
)

上
記
②

･
③
を
踏
ま
え
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
特

区
計
画
を
認
定
す
る
。

な
お
、
認
定
の
申
請
の
受
付
か
ら
、
認
定
を
行
う
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ま
で
の
期
間

(①
か
ら
④
ま
で
に
要
す
る
期
間
)
は

三
カ
月
以
内
と
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

⑤

特
区
の
実
施

特
区
計
画
が
認
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
そ
の

認
定
さ
れ
た
特
別
区
域
内
に
お
い
て
は
、
特
例
措
置

の
適
用
を
受
け
た
標
識
が
設
置
で
き
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。

2

規
制
の
特
例
措
置
の
全
国
展
開

一
定
期
間
を
経
過
し
た
後
に
、
評
価
委
員
会

(構
造
改

革
特
別
区
域
推
進
本
部
に
設
置
さ
れ
、
民
間
事
業
者
･学

識
経
験
者
な
ど
の
第
三
者
か
ら
な
る
委
員
会
)
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
な
ど
が
行
わ
れ
特
例
措
置
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
。

評
価
の
具
体
的
な
方
法
と
し
て
は
、
規
制
所
管
省
庁
の

調
査
と
評
価
委
員
会
の
評
価
が
挙
げ
ら
れ
る
。
前
者
に
つ

い
て
で
あ
る
が
、
規
制
所
管
省
庁
は
特
区
に
お
い
て
適
用

さ
れ
た
規
制
の
特
例
措
置
に
よ
る
弊
害
の
発
生
の
有
無
に

基
づ
き
、
全
国
展
開
に
よ
り
発
生
す
る
弊
害
に
つ
い
て
立

証
責
任
を
有
し
て
お
り
、
弊
害
の
発
生
の
有
無
の
判
断
に

資
す
る
情
報
を
最
大
限
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。

後
者
に
つ
い
て
は
、
評
価
委
員
会
は
、
評
価
意
見
の
作

成
に
当
た
っ
て
は
規
制
の
特
例
措
置
の
地
域
要
件
等
の
要

件

･
手
続
き
に
つ
い
て
、
弊
害
の
発
生
を
予
防
す
る
等
の

措
置
と
し
て
適
切
か
と
の
観
点
か
ら
必
要
な
見
直
し
を
行

う
。
評
価
委
員
会
は
調
査
に
当
た
り
、
特
区
で
実
施
さ
れ

て
い
な
い
又
は
実
施
の
少
な
い
規
制
の
特
例
措
置
に
関
す

る
調
査
、
規
制
所
管
省
庁
の
実
施
し
た
調
査
結
果
の
検
証

の
た
め
の
調
査
を
中
心
に
行
う
。

以
上
の
よ
う
な
手
順
･
方
法
を
踏
ま
え
て
特
例
措
置
に

つ
い
て
の
評
価
が
行
わ
れ
る
わ
け
だ
が
、
調
査
の
結
果
に

よ
っ
て
そ
の
後
の
方
向
性
は
次
の
三
つ
に
分
け
ら
れ
る
。

①

全
国
展
開

規
制
の
緩
和
に
よ
っ
て
弊
害
が
生
じ
て
い
な
い
若

し
く
は
弊
害
が
生
じ
て
い
る
が
比
較
的
微
少
で
規
制

緩
和
に
よ
る
効
果
の
ほ
う
が
大
き
い
と
認
め
ら
れ
る

場
合
に
は
地
域
を
限
定
す
る
こ
と
な
く
全
国
に
お
い

て
実
施
す
る
。

規
制
の
全
国
展
開
と
は
、
現
在
、
規
制
の
特
例
措
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び警戒標識について、 図示の寸法を 1 / 2 まで縮小可能とす汲
に

識

　
　

　

　
　

　

　
　

　

る

①

　

　
　燭

文字の大きさを 1 / 2まで縮小 (別表第二備考第一号 (五) 2関係)。
別表第二で図示されていないが、 案内標識において大きさを規制されて

いる文字を 1 / 2 まで縮小可能とする。

数計逮度 文字の大きさ

3 0 k m /h以下 ⑯4 0
･

5 0
、

6 0 k m /h 97 0 k m /h以上 9

②警戒標識



置
に
よ
っ
て
実
現
し
て
い
る
規
制
改
革
に
つ
い
て
、

構
造
改
革
特
別
区
域
計
画
の
認
定
制
度
に
よ
ら
ず
、

当
該
規
制
が
本
来
規
定
さ
れ
て
い
る
法
令
等
の
改
正

等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
全
国
規
模
で
規
制
改
革
の

成
果
を
享
受
で
き
る
よ
う
に
措
置
す
る
こ
と
で
あ

る
。規
制
の
特
例
措
置
の
全
国
展
開
に
当
た
っ
て
は
、

供
給
者
の
視
点
の
み
な
ら
ず
、
消
費
者
･
需
要
家
の

視
点
を
よ
り
重
視
し
て
、規
制
の
特
例
措
置
の
要
件
、

手
続
き
に
つ
い
て
、
特
区
に
お
け
る
実
施
状
況
を
踏

ま
え
て
、
必
要
な
見
直
し
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

②

引
き
続
き
構
造
改
革
特
区
を
維
持

弊
害
が
生
じ
て
い
て
も
、
規
制
の
特
例
措
置
の
要

件
、
手
続
き
を
見
直
す
こ
と
で
弊
害
の
予
防
等
の
措

置
が
確
保
さ
れ
、
是
正
又
は
追
加
さ
れ
た
予
防
等
の

措
置
に
つ
い
て
特
区
に
お
け
る
検
証
を
要
す
る
と
認

め
ら
れ
る
場
合
は
、
引
き
続
き
当
該
地
域
特
性
を
有

す
る
地
域
に
限
定
し
て
適
用
す
る
。

③

特
例
措
置
の
廃
止

弊
害
が
生
じ
て
お
り
、
か
つ
、
規
制
の
特
例
措
置

の
要
件
、
手
続
き
を
見
直
す
こ
と
で
予
防
等
の
措
置

を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
規

制
の
特
例
措
置
を
廃
止
す
る
。

資
料

0
雫

郊
通
観
令
第
八
号

構
造
改
革
特
別
区
域
法

(平
成
一
四
年
法
律
第
一
八
九

号
)
第
二
条
第
三
項
、
第
四
条
第
九
項
及
び
第
一
〇
項
並

び
に
別
表
第
二
七
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
内
閣
府

･
国
土

交
通
省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法
第
二
条
第
三
項
に
規

定
す
る
主
務
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用

を
受
け
る
特
定
事
業
を
定
め
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め

る
。

平
成
一
七
年
三
一月
二
六
日

内
閣
総
理
大
臣

小
泉
純
一
郎

国
土
交
通
大
臣

北
側

一
雄

内
閣
府
･
国
土
交
通
省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法

第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
主
務
省
令
の
特
例
に
関
す

る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る
特
定
事
業
を
定
め
る

命
令

(道
路
標
識
、
区
画
線
及
び
道
路
標
示
に
関
す
る
命
令
の

特
例
)

第
一
条

構
造
改
革
特
別
区
域
法
(以
下
｢法
｣
と
い
う
。)

第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
地
方
公
共
団
体
が
、
そ
の

設
定
す
る
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
構
造
改
革
特
別
区

域
内
に
お
い
て
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
、
良
好
な
景

観
の
形
成
の
促
進
等
を
図
る
た
め
、
案
内
標
識

(道
路

標
識
、
区
画
線
及
び
道
路
標
示
に
関
す
る
命
令

(昭
和

三
五
年
離

飜
令
第
三
号
)
第
一条
第
二
項
に
規
定

す
る
案
内
標
識
を
い
う
。
以
下
同
じ
。)
及
び
警
戒
標

識

(同
令
第
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
警
戒
標
識
を
い

う
。
以
下
同
じ
。)
を
縮
小
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め

て
法
第
四
条
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
内
閣
総
理
大
臣
の

認
定

(法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
認
定

を
含
む
。
以
下
同
じ
。)
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受

け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
構
造
改

革
特
別
区
域
内
の
案
内
標
識
及
び
警
戒
標
識
の
寸
法

(柱
の
規
格
に
係
る
部
分
を
除
く
。)
に
つ
い
て
は
、
同

令
別
表
第
二
の
備
考
一
の

(二
)
及
び

(五
)
の
規
定

に
か
か
わ
ら
ず
、
同
表
案
内
標
識
及
び
警
戒
標
識
の
部

分
の
図
示
の
寸
法

(同
表
の
備
考
一
の

(五
)
の
二
本

文
の
基
準
が
適
用
さ
れ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
基

準
に
係
る
値
)
の
二
分
の
一
ま
で
縮
小
す
る
こ
と
が
で

き
~る
。

(事
業
)

第
二
条

法
別
表
第
二
十
七
号
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事

業
の
う
ち
鞆
土
郊
為

令
で
定
め
る
も
の
は
、
別
表

･

番

号

地
域
特
性
に
応
じ
た
道
路
標
識
設
置
事
業

事
業
の
名
称

第
一条

関
係
条
項
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に
掲
げ
る
事
業
と
す
る
。

附

則

こ
の
命
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

別
表

(第
二
条
関
係
)



圓
糎
年
以
内
の
債
務
の
確
実
な
邇
満
に
鬮
げ
て

駒　◎

独
立
行
政
法
人

日
本
高
速
道
路
保
有
･債
務
返
済
機
構

簾

一

は
じ
め
に

独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
･債
務
返
済
機
構

(以
下

｢機
構
｣
と
い
い
ま
す
。)
は
、
｢特
殊
法
人
等
整

理
合
理
化
計
画
｣
(平
成
一
三
年
一
二
月
一
九
日
閣
議
決

定
)
に
お
け
る
道
路
関
係
四
公
団
の
民
営
化
の
方
針
を
受

け
、
道
路
関
係
四
公
団
民
営
化
関
係
四
法

(高
速
道
路
株

式
会
社
法
、
独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
･
債
務

返
済
機
構
法
、
日
本
道
路
公
団
等
の
民
営
化
に
伴
う
道
路

関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
、
日
本
道
路
公
団
等

民
営
化
関
係
法
施
行
法
)
に
基
づ
き
、
六
つ
の
高
速
道
路

株
式
会
社

(以
下

｢会
社
｣
と
い
い
ま
す
。)
と
と
も
に

平
成
一
七
年
一
〇
月
一
日
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

三

道
路
関
係
国
公
団
の
民
営
化
及
び
機
構
の

業
務
の
枠
組
み

道
路
関
係
四
公
団
の
民
営
化
は
、
｢四
〇
兆
円
に
上
る

有
利
子
債
務
を
確
実
に
返
済
す
る
こ
と
｣、
｢真
に
必
要
な

道
路
を
、
会
社
の
自
主
性
を
尊
重
し
つ
つ
、
早
期
に
、
で

き
る
だ
け
少
な
い
国
民
負
担
の
下
で
建
設
す
る
こ
と
｢

｢民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
の
発
揮
に
よ
り
、
多
様
で
弾
力
的
な
料

金
設
定
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
｣
を
主
た
る
目
的

と
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
機
構
は
、
高
速
道

路
に
係
る
道
路
資
産
の
保
有
及
び
貸
付
け
、
債
務
の
早
期

の
確
実
な
返
済
等
の
業
務
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
高
速
道

路
に
係
る
国
民
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
六
つ
の

会
社
に
よ
る
高
速
道
路
に
関
す
る
事
業
の
円
滑
な
実
施
を

◎

支
援
す
る
と
い
う
役
割
を
担
う
独
立
行
政
法
人
と
し
て
設

立
さ
れ
ま
し
た
。

公
団
か
ら
承
継
し
た
債
務
と
新
規
建
設
な
ど
に
伴
い
会

社
か
ら
新
た
に
引
き
受
け
る
債
務
は
、
会
社
が
支
払
う
貸

付
料
に
よ
っ
て
民
営
化
か
ら
四
五
年
以
内
に
完
済
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
時
点
で
高
速
道
路
は
本
来
道
路

管
理
者
に
帰
属
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

亘

会
糧
と
の
協
定
及
び
業
務
実
施
計
画

機
構
は
、
業
務
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ

め
会
社
と
全
国
路
線
網
、
地
域
路
線
網
又
は
一
の
路
線
に

属
す
る
高
速
道
路
ご
と
に
、
機
構
が
会
社
に
貸
し
付
け
る

道
路
資
産
の
貸
付
料
の
額
等
を
定
め
た
協
定
を
結
ば
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
現
在
、
機
構
に
お
き
ま

し
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
建
設
す
べ
き
路
線
の
指
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日本道路公団 道路公団 道路公団 連絡橋公団

　
　　　　

　　　　　　　　[会社] 高速道路の建設 .管理 ,料金徴収 ~＼¥Jノ
メ

l東日本高速日中日本高速日西日本高翔 l首都高速道路=阪神高速道路川 本州四国連絡 I道路株式会社 道路株式会社 道路株式会社 株式会社 株式会社 高速道路株式会社

独 立 行 政 法 人 日 本 高 速ゑ道 路 保 有 債 務 返 済 機 構

[機構] 高速道路の保有 ･イ責務返済

図 1 民営化の概要

会 社
(効率的な事業の実施)

機 構
(45年以内での確実な債務返済)

資産の帰属 ･債務の引受け
資金の
倍入れ

建 設 癒 ‐

債 務 返 済
(承継債務及び新規引受債務)

図 2 機構と会社による高速道路事業の実施スキーム

…匡霊回｢, 債務返済
新規債務 一

(既存十新規)

貸付料 ＼ ＼
＼

会 社 ノ ~ 完成後、資産 .イ責務を
＼ 機構に帰属　 　 　　
＼

＼
ト,.ノーゞ

- 一

料金 鏑縦盈靜…｣ 借入金 ! 道路資産 、　　 　　　 　
新規建設

亭

.･
な
ししも~ --

/メ
ノ
.

図 3 資金の流れ
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定
を
受
け
、
三
月
末
に
予
定
さ
れ
て
い
る
六
会
社
と
の
協

定
締
結
に
向
け
て
調
整
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

さ
ら
に
機
構
は
、
会
社
と
協
定
を
締
結
し
た
と
き
は
、

協
定
で
定
め
た
事
項

(会
社
が
徴
収
す
る
料
金
の
額
及
び

徴
収
期
間
を
除
く
)
に
加
え
、
機
構
の
収
支
予
算
の
明
細

(債
務
返
済
計
画
)
を
記
載
し
た
業
務
実
施
計
画
を
作
成

し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

四
五
年
以
内
に
債
務
を
確
実
に
返
済
す
る
た
め
に
は
、

収
入
見
通
し
の
根
拠
と
な
る
将
来
交
通
需
要
や
、
四
〇
兆

円
に
上
る
有
利
子
債
務
か
ら
発
生
す
る
将
来
金
利
に
対
す

る
見
方
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
デ
フ
レ
脱
却
の
兆
し
が
見

え
て
き
た
一
方
で
、人
口
減
少
社
会
の
到
来
を
控
え
た
今
、

機
構
で
は
最
新
の
知
見
に
基
づ
い
た
合
理
的
、
客
観
的
な

前
提
の
下
で
債
務
返
済
計
画
を
策
定
す
べ
く
、
最
終
的
な

検
証
･
検
討
作
業
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

四

道
路
眥
理
者
の
権
限
代
行

道
路
関
係
四
公
団
の
民
営
化
に
伴
い
、
こ
れ
ま
で
公
団

が
代
行
し
て
き
た
道
路
管
理
者
の
権
限
は
、
道
路
整
備
特

別
措
置
法
に
基
づ
き
、
機
構
が
代
行
す
る
も
の
と
会
社
が

代
行
す
る
も
の
と
に
分
け
ら
れ
ま
し
た
。
機
構
は
、
高
速

自
動
車
国
道
法
や
道
路
法
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
る
通
行

の
禁
止
又
は
制
限
、
許
可
、
命
令
と
い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る

公
権
力
の
行
使
に
つ
い
て
代
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
の
権
限
の
う
ち
、
特
に
通
行
の
禁
止
又
は
制

東京湾償還金
0.7兆円 2 %

眼
に
つ
い
て
は
、
日
々
刻
々
と
変
化
す
る
交
通
状
況
に
迅

ス
ク
は
金
利
上
昇
リ
ス
ク
で
あ
り
、
機
構
に
と
っ
て
、
四

“

速
か
っ
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
、
道
路
監
理
役
を
二
四

時
間
配
置
し
年
中
無
休
の
体
制
で
業
務
を
遂
行
し
て
い
ま

す
。五

多
様
な
資
金
調
達

四
五
年
以
内
の
確
実
な
債
務
返
済
に
お
い
て
最
大
の
り

政府引受債
4.6兆円 39 %

囎離

債
5

金
彬

　
　

　　
債
鋳

証
1

保
円

　
　
　

　
　顔※ 有利子債務総額の平均コストはl.8%

0
兆
円
に
上
る
債
務
を
ど
う
管
理
す
る
の
か
、
即
ち
、
ラ

つ

ィ
ア
ビ
リ
テ
ィ

･
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
も
重
要
な
役
割
の
一
っ

知

で
す
。
低
金
利
時
代
に
超
長
期
の
資
金
を
確
保
す
れ
ば
金

ャ-T

利
リ
ス
ク
が
低
減
さ
れ
返
済
の
確
実
性
が
高
ま
り
ま
す
の

撒

で
、
昨
年
三
一月
に
国
内
債
券
市
場
で
初
め
て
と
な
る
期

間
四
〇
年
の
財
投
機
関
債
を
発
行
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

l財政投融資資金l29 .4兆円

平成l7年10月 1日現在

　

　　

　

辯

明

　
　

　

　

　

　

　
　　20

※ 10年未満の債務が全体の95 % 占める 平成17年10月l日現在

図 3 道路関係4公団から継承した有利子債務 (37.4兆円) の内訳

　　
　鞏15年以上20年未満 0.9兆円 2 %

す%

0年以上15年未満
0.8兆円 2 %



後
も
多
様
な
資
金
調
達
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

穴

お
わ
り
に

襲 鰕 発行額 率利 発行日
第1回 岬 1

,
000億円 1

,
5% 平成17年12月26日

第2回 眸 円億400 概｣L ロ
]“目

~
12年"載第3回 婢 鮒" 郡1ふ

[H日錠日
月崎成平

第 4 回 年 円億400 跳1ぶ
ロ
日視月崎成平

平成18年1月31日現在既

機
構
の
使
命
は
四
五
年
以
内
に
債
務
を
返
済
す
る
こ
と

酵 限年 発行額 悴千中 発行日

第1回 爵 円億300 %
~

qJ2
ロ
]"月12眸緘

第2回 辞 餅700 ~%ワーẐ
ロ
]"月12務載

第3回 畔 円鮭即 %
~

AVL
ロu“日

刃
12眸戦

平成18年1月31日現在在現

だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
四
五
年
間
、
安
全
性
、
利
便
性

　
　ー

の
高
い
道
路
を
維
持
管
理
し
、
四
五
年
後
に
し
っ
か
り
と

し
た
高
速
道
路
を
次
の
世
代
に
引
き
継
ぐ
こ
と
も
大
切
な

使
命
で
あ
り
、
各
会
社
と
緊
密
な
連
携
を
と
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
国
民
の
皆
様
に
高
速
道
路
や
債

務
返
済
の
状
況
を
も
っ
と
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、

分
か
り
や
す
く
丁
寧
な
情
報
発
信
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。民

営
化
は
四
五
年
に
亘
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。
こ
の

船
出
に
ク
ル
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
る
機
構
の
役
職
員
一

同
は
、
民
営
化
が
国
民
の
皆
様
に
ご
評
価
頂
け
る
よ
う
全

力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
ご
指
導
、

ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
　

　

　

　
　
　
　
　
　

　

　
　
　
　
　
　
　

　

表

◆

◆

財投機関債の発行状況



二
審
判
決
〕

平
成
一
四
年
一
二
月
一
七
日

福
島
地
方
裁
判
所

請
求
棄
却

(原
告
控
訴
)

-≦ 夕, .
m

m
■ ⑨ 圏

〔控
訴
審
判
決
〕
平
成
一
五
年
七
月
二
九
日

仙
台
高
等
裁
判
所

請
求
棄
却

(確
定
)

蹴
じ
め
に

一
般
に
道
路
の
設
置
に
伴
う
排
水
施
設
の
設
計
施
工
に

あ
た
っ
て
は
、
付
近
の
地
形
、
特
に
人
家
の
位
置
、
地
質
、

気
象
、
排
水
系
の
区
分
な
ど
を
考
慮
し
た
上
、
通
常
予
想

さ
れ
る
危
険
を
付
近
の
人
家
に
及
ぼ
さ
な
い
程
度
の
施
設

を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
こ
れ
が
不
完
全
で
あ
っ
て
道

路
が
通
常
傭
う
べ
き
安
全
性
に
欠
け
る
状
態
で
あ
れ
ば
、

｢瑕
疵
｣
が
あ
る
と
さ
れ
る
。
今
回
の
事
例
紹
介
は
、
平

成
一
〇
年
八
月
に
福
島
県
を
襲
っ
た
豪
雨
に
よ
り
、
阿
武

隈
川
の
支
流
の
堀
川
が
氾
濫
し
、
そ
の
洪
水
に
よ
り
所
有

す
る
建
物
が
全
壊
し
た
原
告
が
、
①
被
告
国
管
轄
の
国
道

沿
い
の
排
水
溝
の
設
置
･
管
理
の
瑕
疵
を
直
接
的
な
原
因

と
し
て
、
②
被
告
国
管
轄
の
堀
川
の
管
理
の
瑕
疵
を
間
接

的
な
原
因
と
し
て

(国
家
賠
償
法
二
条
一
項
)
、
被
告
国

に
対
し
て
、
そ
の
損
害
の
賠
償
を
請
求
し
た
事
案
を
取
り

上
げ
る
こ
と
と
す
る
。

囲
事
案
の
概
襄

1

原
告
ら
の
主
な
請
求

被
告
は
、
原
告
に
対
し
、
金
六
二
〇
万
円
を
支
払
え
。

2

争
い
の
な
い
事
実
等

①
平
成
一
〇
年
八
月
二
七
日
福
島
県
を
襲
っ
た
豪
雨

(以
下

｢本
件
豪
雨
｣
と
い
う
。)
に
よ
り
、
一
級
河

川
阿
武
隈
川
に
合
流
す
る
手
前
で
、
そ
の
支
流
の
一

級
河
川
･
堀
川
が
氾
濫
し
て
洪
水
が
発
生
し
た

(以

下

｢本
件
洪
水
｣
と
い
う
。)。

②
当
時
、
堀
川
の
河
口

(阿
武
隈
川
と
の
合
流
地

点
)
に
向
か
っ
て
東
側
に
近
接
す
る
白
河
市
に
は
、

原
告
が
共
有
し

(持
分
二
分
の
こ
、
か
つ
、
居
住

す
る
工
場

(ブ
ロ
ッ
ク
造
亜
鉛
メ
ッ
キ
鋼
板
茸
平

家
建
)
及
び
そ
の
付
属
建
物
で
あ
る
事
務
所

(ブ

ロ
ッ
ク
造
亜
鉛
メ
ッ
キ
鋼
板
茸
平
家
建
)
(以
下

｢本
件
建
物
｣
と
い
う
。)
が
存
在
し
て
い
た
。

③
本
件
建
物
の
東
に
は
、
白
河
市
公
設
地
方
卸
売

市
場

(以
下

｢公
設
市
場
｣
と
い
う
。)
及
び
そ
の

駐
車
場
が
、
そ
の
東
に
は
一
般
国
道
四
号

(以
下

｢国
道
四
号
線
｣
と
い
う
。)
が
、
そ
れ
ぞ
れ
存
在

し
て
い
た
と
こ
ろ
、
公
設
市
場
の
駐
車
場
は
、
国

道
四
号
線
よ
り
約
二
m
低
い
位
置
に
あ
っ
た
。

④
国
道
四
号
線
の
西
側

(堀
川
、
公
設
市
場
側
)

に
、
同
国
道
に
沿
っ
て
別
紙
図
面
の
排
水
溝

(以

下

｢本
件
排
水
溝
｣
と
い
う
。)
が
存
在
す
る
と
こ

圓
遭
満
い
⑭
離
水
溝
の
讓
置
③衝
鯉
⑭
蠣
癈
を

原
圓
と
し
て
蹟
害
騙
繍
の
請
求
が
あ
っ
た
事
例

ー
福
島
国
道
四
号
排
水
溝
不
全
家
屋
浸
水
事
件
-

道
路
局
道
路
交
通
管
理
課

岡
崎

之
彦



る
、
被
告
国
が
そ
の
管
理
権
者
で
あ
る
。
別
紙
図
面

た
の
で
あ
る
。
ま
た
、
公
設
市
場
の
駐
車
場
は
約
一
、

◎
本
件
被
害
に
よ
っ
て
原
告
は
、
少
な
く
と
も
、
本

の
本
件
排
水
溝
は
、
国
道
四
号
線
に
沿
っ
た
排
水
溝

三
〇
0
m
も
あ
る
の
に
、
そ
の
排
水
が
全
部
本
件
排

件
建
物
の
工
場

(倉
庫
)
部
分
に
つ
き
金
三
九
六
万

の
一
部
と
白
河
市
の
管
理
に
係
る
も
の
で
あ
る
が
、

以
下
で
は
、
国
道
四
号
線
に
沿
っ
た
排
水
溝
の
全
部

を

｢本
件
排
水
溝
｣
と
い
う
も
の
と
す
る
。

◎
本
件
豪
雨
に
よ
り
、
公
設
市
場
の
駐
車
場
に
水
が

流
れ
、同
市
場
及
び
そ
の
付
近
の
建
物
が
浸
水
し
た
。

⑥
本
件
豪
雨
に
よ
り
、
本
件
建
物
が
全
壊
し
た

(以

下

｢本
件
被
室
温
と
い
う
J
。

二

主
な
争
点

-

争
点
及
び
当
事
者
の
主
張

㈲

原
告
の
主
張

①
原
告
の
本
件
被
害
は
、
直
接
的
に
は
本
件
豪
雨
に

よ
り
本
件
排
水
溝
が
詰
ま
っ
た
た
め
、
公
設
市
場
の

駐
車
場
が
、
そ
の
建
物
の
構
造
と
相
ま
っ
て
ダ
ム
状

態
と
な
り
、
そ
れ
が
す
べ
て
滝
の
ご
と
く
東
側
よ
り

西
側
に
流
れ
た
た
め
、
本
件
建
物
を
直
撃
し
た
こ
と

に
よ
る
。

②
本
件
排
水
溝
が
詰
ま
っ
た
原
因
は
、
本
件
排
水
溝

の
出
口
部
分
の
土
管
(以
下
｢本
件
土
管
｣
と
い
う
。)

が
あ
ま
り
に
狭
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
本

件
排
水
溝
の
う
ち
本
件
土
管
以
外
の
部
分
の
幅
が
約

三
m
、
高
さ
が
約
四
m
も
あ
る
の
に
、
本
件
土
管
の

口
径
は
六
〇
〇
臘
し
か
な
い
た
め
、
本
件
豪
雨
に
よ

る
排
水
を
円
滑
に
通
す
に
は
、
あ
ま
り
に
も
狭
か
っ

三
〇
0
証
も
あ
る
の
に
、
そ
の
排
水
が
全
部
本
件
排

水
溝
に
流
れ
た
た
め
、
こ
れ
を
支
え
き
れ
な
か
っ
た

せ
い
も
あ
る
。

○

ま
た
、
本
件
排
水
溝
に
は
公
設
市
場
か
ら
出
る
箱

等
の
ゴ
ミ
が
絶
え
ず
放
置
し
て
あ
り
、
詰
ま
る
要
素

が
あ
っ
た
。

④
出
口
部
分
を
本
件
土
管
で
は
な
く
、
橋
に
し
て
お

け
ば
本
件
被
害
は
な
か
っ
た
。
さ
ら
に
、
本
件
土
管

の
先
の
流
水
路
は
直
角
に
曲
が
り
、
そ
の
後
阿
武
隈

川
に
流
入
す
る
よ
う
な
構
造
に
な
っ
て
お
り
、
あ
た

か
も
本
件
土
管
の
先
に
蓋
を
し
て
い
る
よ
う
な
も
の

で
あ
っ
て
、
設
計
ミ
ス
で
あ
る
。

◎

本
件
洪
水
発
生
の
原
因
は
、
の
堀
川
の
出
口
が
、

ほ
ぼ
直
角
に
曲
が
っ
て
い
た
こ
と
、
の
上
記
直
角
の

と
こ
ろ
の
川
幅
が
四
二
m
で
、
す
ぐ
上
流
の
川
幅
六

一
m
の
箇
所
と
比
べ
て
約
三
割
も
狭
く
な
っ
て
い
た

こ
と
、
③
上
記
直
角
部
分
を
支
え
る
土
手
幅
が
約
二

m
し
か
な
い
こ
と
等
で
あ
る
と
こ
ろ
、
①
本
件
被
害

直
後
の
平
成
一
〇
年
八
月
二
七
日
か
ら
同
月
二
九
日

ま
で
の
三
日
間
の
緊
急
工
事
に
よ
っ
て
、
そ
の
後
の

同
月
三
〇
日
の
三
〇
0
ミ
リ
の
大
雨
災
害
を
防
い
だ

こ
と
で
分
か
る
よ
う
に
、
本
件
被
害
は
工
事
に
よ
っ

て
そ
の
予
防
が
可
能
で
あ
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
被

告
国
の
堀
川
管
理
の
瑕
疵
が
本
件
被
害
の
間
接
的
原

因
で
あ
る
。

件
建
物
の
工
場

(倉
庫
)
部
分
に
つ
き
金
三
九
六
万

六
、
九
0
0
円
、
事
務
所

(自
宅
)
部
分
に
つ
き
金

三
九
六
万
六
、
四
〇
〇
円
、
家
具
･
家
電
製
品
･
書

籍
に
つ
き
金
六
〇
万
円
の
合
計
金
八
五
三
万
三
、
三

0
0
円
の
損
害
を
受
け
た
。

の
よ
っ
て
、
原
告
は
、
被
告
に
対
し
、
国
家
賠
償
請

求
権
に
基
づ
き
、
上
記
損
害
の
内
金
六
二
〇
万
円
及

び
遅
延
損
害
金
の
支
払
を
求
め
る
。

②

被
告
の
主
張

①
原
告
の
主
張
①
は
否
認
す
る
。
本
件
洪
水
は
、
本

件
豪
雨
に
よ
り
堀
川
の
流
下
能
力
を
は
る
か
に
上
回

る
流
量
が
発
生
し
た
こ
と
に
よ
り
、
堀
川
の
堤
防
が

溢
水
破
堤
し
た
た
め
に
発
生
し
た
も
の
で
あ
り
、
水

は
、
破
堤
し
た
箇
所
か
ら
提
内
に
流
れ
込
み
、
周
囲

よ
り
地
盤
高
が
低
い
原
告
自
宅
付
近
を
経
て
阿
武
隈

川
へ
流
れ
込
ん
だ
も
の
で
あ
る
。
本
件
排
水
溝
の
出

口
部
分
の
本
件
土
管

(ヒ
ュ
ー
ム
管
)
が
詰
ま
っ
た

た
め
、
原
告
の
本
件
建
物
が
流
出
し
た
旨
の
原
告
の

主
張
は
争
う
。

②
原
告
の
主
張
②
は
否
認
す
る
。
本
件
排
水
溝
は
、

国
道
路
面
の
雨
水
を
受
け
る
施
設
で
あ
り
、
常
時
通

水
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
施
設
規
模
と
し

て
口
径
六
〇
〇
回
の
ヒ
ュ
ー
ム
管
の
設
置
は
妥
当
で

あ
る
。

③
原
告
の
主
張
③
は
否
認
す
る
。
被
告
は
、
道
路
管



理
上
支
障
が
な
い
よ
う
維
持
管
理
に
努
め
て
い
た
。

の
請
求
は
理
由
が
な
い
。

@
原
告
の
主
張
⑥
は
否
認
す
る
。
原
告
が
主
張
す
る

4

本
件
の
主
要
な
争
点
は
、
①
被
告
国
の
本
件
排
水
溝

よ
う
に
本
件
土
管
を
橋
で
施
工
し
た
と
し
て
も
、
堀

の
設
置
･
管
理
に
瑕
疵
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
、
②
仮
に

川
か
ら
流
入
し
た
洪
水
の
流
れ
を
変
え
る
こ
と
は
で

本
件
排
水
溝
の
設
置

･
管
理
に
瑕
疵
が
あ
っ
た
と
し

き
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
の
で
、
原
告
の
主
張

て
、
こ
れ
と
本
件
彼
害
と
の
間
に
因
果
関
係
が
認
め
ら

は
失
当
で
あ
る
。
ま
た
、
本
件
土
管
の
先
の
直
角
に

れ
る
か
、
③
被
告
国
の
堀
川
の
管
理
に
瑕
疵
が
あ
っ
た

曲
が
っ
た
部
分
以
降
は
被
控
訴
人
が
管
理
す
る
も
の

か
ど
う
か
、
で
あ
る
。

よ
う
に
本
件
土
管
を
橋
で
施
工
し
た
と
し
て
も
、
堀

川
か
ら
流
入
し
た
洪
水
の
流
れ
を
変
え
る
こ
と
は
で

き
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
の
で
、
原
告
の
主
張

は
失
当
で
あ
る
。
ま
た
、
本
件
土
管
の
先
の
直
角
に

曲
が
っ
た
部
分
以
降
は
被
控
訴
人
が
管
理
す
る
も
の

で
は
な
い
。

◎
原
告
の
主
張
◎
は
否
認
す
る
。
同
③
⑦
堀
川
の
出

口
が
、
ほ
ぼ
直
角
に
曲
が
っ
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て

は
、
そ
の
流
路
は
自
然
に
屈
曲
し
て
い
た
も
の
と
推

定
さ
れ
、
形
状
に
は
従
来
か
ら
ほ
ぼ
変
化
が
な
い
。

同
◎
④
上
記
直
角
の
と
こ
ろ
の
川
幅
が
四
二
m
で
、

す
ぐ
上
流
の
川
幅
六
一
m
の
箇
所
と
比
べ
て
、
約
三

割
も
狭
く
な
っ
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
客
観
的

な
証
拠
は
な
く
、
そ
の
幅
員
に
さ
ほ
ど
の
差
異
は
な

か
っ
た
。
同
◎
③
上
記
直
角
部
分
を
支
え
る
土
手
幅

が
約
二
m
し
か
な
い
こ
と
等
は
、不
知
な
い
し
争
う
。

同
◎
⑮
被
告
国
の
堀
川
管
理
の
瑕
疵
が
本
件
被
害
の

間
接
的
原
因
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
改
修
工
事

が
行
わ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
本
件
被
害
が
防
げ
た

と
は
認
め
が
た
い
。
現
に
改
修
工
事
後
の
平
成
一
〇

年
八
月
三
〇
日
の
増
水
に
よ
り
同
破
堤
箇
所
で
再
び

被
堤
が
生
じ
て
い
る
。

置
･
管
理
及
び
堀
川
の
管
理
に
瑕
疵
は
な
く
、
原
告

三

主
な
争
点
に
対
着
る
裁
判
所
の
判
断

※

福
島
地
裁
の
判
断
を
仙
台
高
裁
支
持

(以
下
に
掲
げ

る
判
断
理
由
は
、
仙
台
高
裁
に
よ
る
訂
正
後
の
も
の
。)

主

文
原
告
の
請
求
を
棄
却
す
る
。

ー

証
拠
及
び
弁
論
の
全
趣
旨
に
よ
れ
ば
、
次
の
事
実
が

認
め
ら
れ
る
。

①
平
成

一
0
年
八
月
二
六
日
か
ら
三
一
日
に
か
け

て
、
福
島
県
内
に
本
件
豪
雨
が
あ
り
、
そ
の
降
雨
量

は
、
白
河
観
測
所
で
同
月
二
六
日
及
び
二
七
日
の
二

日
間
で
四
五
三
皿
、
水
防
白
河
観
測
所
で
同
月
二
六

日
か
ら
三

一
目
の
間
で
七
五
三

硼
で
あ

っ
た
。
こ
の

豪
雨
は
、
福
島
県
中
通
り
南
部
に
大
被
害
を
も
た
ら

し
た
。
白
河
市
で
は
、
同
月
二
七
日
午
前
三
時
三
〇

分
こ
ろ
、
堀
川
が
、
阿
武
隈
川
に
合
流
す
る
手
前
の

屈
曲
点
付
近
を
中
心
に
氾
濫
し
、
本
件
洪
水
が
発
生

し
た
。
ま
た
、
本
件
排
水
溝
か
ら
も
水
が
あ
ふ
れ
出

し
た
。

②
原
告
は
、
平
成
一
〇
年
八
月
二
七
日
午
後
三
時
過

ぎ
こ
ろ
、
自
宅
付
近
の
高
台
に
あ
る
昭
和
町
自
治
会

館
に
避
難
し
た
。
床
上
浸
水
以
上
の
避
難
者
は
、
会

津
町
と
五
番
町
川
原
一
体
で
数
十
人
あ
っ
た
。
同
月

三
〇
日
に
も
災
害
が
予
想
さ
れ
た
た
め
、
そ
の
前
日

か
ら
再
び
避
難
者
が
同
会
館
に
集
ま
っ
た
が
、
避
難

者
に
新
規
の
被
害
が
出
な
か
っ
た
た
め
、
全
員
帰
宅

し
た
。

③
本
件
洪
水
に
伴
う
増
水
に
よ
り
、
本
件
建
物
が
全

壊
し
た
の
で
、
原
告
は
そ
の
旨
の
罹
災
証
明
を
受
け

た
。

④
原
告
は
、
平
成
一
一
年
、
福
島
県
と
白
河
市
を
相

手
方
と
し
て
、
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
起
し
た

(以
下

｢前
件
訴
訟
｣
と
い
う
。)。
そ
の
根
拠
は
、

堀
川
の
河
川
管
理
の
瑕
疵

(国
家
賠
償
法
二
条
)
を

理
由
と
し
て
、
同
法
三
条
に
い
う
管
理
費
用
負
担
者

で
あ
る
福
島
県
に
対
し
て
そ
の
損
害
の
賠
償
を
求

め
、
他
方
、
白
河
市
に
も
堀
川
管
理
の
責
任
が
あ
り
、

か
つ
、
白
河
市
の
公
設
市
場
及
び
そ
の
周
囲
の
排
水

溝
の
設
置
･
管
理
に
も
瑕
疵
が
あ
っ
た
か
ら
、
そ
の

設
置
･
管
理
者
と
し
て
の
責
任
も
あ
る
と
し
て
、
白

河
市
に
対
し
て
そ
の
損
害
の
賠
償
を
求
め
る
と
い
う

も
の
で
あ
っ
た
。

◎
前
件
訴
訟
は
、
証
拠
調
べ
の
上
、
平
成
三
一年
一

二
月
五
日
に
弁
論
を
終
結
し
た
。
そ
の
判
決
言
渡
し



は
、
平
成
一
三
年
三
月
に
予
定
さ
れ
て
い
た
が
、
原

た
。
原
告
が
控
訴
し
な
か
っ
た
た
め
、
同
判
決
は
、

い
。
こ
の
こ
と
は
、
本
件
排
水
溝
の
流
水
経
路
が
本

告
が
裁
判
官
に
対
す
る
忌
避
申
立
て
を
し
、
そ
の
決

同
年
二
月
一
五
日
、
確
定
し
た
。

件
土
管
の
先
で
直
角
に
曲
が
っ
た
上
で
阿
武
隈
川
に

定
に
対
し
て
さ
ら
に
争
う
な
ど
し
た
た
め
、
平
成
一

四
年
一
月
二
九
日
ま
で
延
引
し
た
。

◎
前
件
訴
訟
で
は
、
控
訴
人
は
、
公
設
市
場
及
び
そ

の
周
囲
の
排
水
溝
を
白
河
市
が
管
理
し
て
い
る
と
主

張
し
、
こ
れ
に
対
し
て
、
白
河
市
は
、
本
件
排
水
溝

の
一
部
は
被
控
訴
人
が
管
理
し
て
い
る
と
反
論
し

た
。
控
訴
人
が
本
件
排
水
溝
の
管
理
者
が
被
控
訴
人

で
あ
る
と
の
認
識
を
持
つ
に
至
っ
た
の
が
い
つ
ご
ろ

で
あ
る
か
は
本
件
証
拠
上
判
然
と
し
な
い
が
、
控
訴

人
が
前
件
訴
訟
の
口
頭
弁
論
終
結
後
の
平
成
一
三
年

一
月
一
七
日
に
白
河
市
に
対
す
る
訴
え
を
取
り
下
げ

た
り

(白
河
市
が
こ
れ
に
同
意
し
な
か
っ
た
た
め
そ

の
効
力
は
生
じ
な
か
っ
た
。)、
同
年
一
〇
月
九
日
付

け
で
白
河
市
か
ら
被
控
訴
人
に
被
告
を
変
更
す
る
こ

と
を
申
し
立
て
る
旨
の

｢訴
訟
相
手
一
部
変
更
申
請

書
｣
な
る
書
面
を
提
出
し
た
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、

控
訴
人
自
ら
が
主
張
す
る
と
お
り
、
遅
く
と
も
平
成

一
三
年
七
月
こ
ろ
ま
で
に
は
そ
の
よ
う
な
認
識
を
持

つ
に
至
っ
て
い
た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
。

の
平
成
一
四
年
一
月
二
四
日
、
原
告
は
、
前
件
訴
訟

取
下
げ
の
意
思
表
示
を
し
た
が
、
被
告
で
あ
る
福
島

県
と
白
河
市
の
い
ず
れ
も
こ
れ
に
同
意
し
な
か
っ

た
。
前
件
訴
訟
は
、
平
成
一
四
年
一
月
二
九
日
に
請

求
を
い
ず
れ
も
棄
却
す
る
旨
の
判
決
が
言
い
渡
さ
れ

同
年
二
月
一
五
日
、
確
定
し
た
。

③
原
告
は
平
成
一
四
年
二
月
二
六
日
、
被
告
国
に
対

し
て
、
本
件
訴
訟
を
提
起
し
た
。

2

以
上
の
事
実
を
前
提
に
争
点
①
に
つ
い
て
判
断
す
る
。

①
本
件
排
水
溝
は
、
前
件
訴
訟
に
お
い
て
は

｢国
道

四
号
線
沿
い
の
部
分
｣
と
表
示
さ
れ
、
被
控
訴
人
の

管
理
に
係
る
こ
と
は
当
事
者
間
に
争
い
が
な
い
も
の

と
さ
れ
た
。

②
本
件
排
水
溝
は
、
国
道
四
号
線
の
道
路
法
一
人
条

一
項
に
い
う
道
路
の
区
域
に
含
ま
れ
る
と
こ
ろ
の

｢敷
地
の
幅
員
及
び
そ
の
延
長
｣
(同
法
施
行
規
則
二

条
三
号
参
昭
巴
の
一
部
と
し
て
被
告
国
の
設
置
･
管

理
に
係
る
こ
と
は
争
い
の
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

そ
の
設
置
の
目
的
は
、
被
告
所
論
の
と
お
り
、
道
路

に
付
随
す
る
設
備
と
し
て
国
道
路
面
の
雨
水
を
受
け

る
た
め
の
も
の
と
認
め
ら
れ
る
。
そ
の
位
置
及
び
構

造
上
、
公
設
市
場
の
駐
車
場
か
ら
の
排
水
が
流
れ
込

む
こ
と
も
あ
り
得
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
も
駐

車
場
路
面
の
雨
水
を
受
け
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い

る
に
す
ぎ
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

③
も
ち
ろ
ん
本
件
排
水
溝
が
、
上
記
の
よ
う
な
排
水

溝
に
通
常
流
れ
る
流
水
の
通
水
に
関
す
る
安
全
性
を

有
し
て
い
る
必
要
は
あ
る
が
、
本
件
に
お
い
て
こ
れ

を
欠
い
て
い
た
こ
と
を
認
め
る
に
足
り
る
証
拠
は
な

件
土
管
の
先
で
直
角
に
曲
が
っ
た
上
で
阿
武
隈
川
に

至
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
し
て
も
同
様

で
あ
る
。

原
告
は
、
書
証
と
す
る
写
真
に
お
い
て
発
泡
ス
チ

ロ
ー
ル
状
の
物
体
が
本
件
土
管
の
入
り
口
に
引
っ
か

か
っ
て
い
る
こ
と
を
問
題
に
し
て
い
る
が
、
同
写
真

は
、
本
件
洪
水
時
に
こ
の
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
い

た
こ
と
を
示
す
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
こ
の
状
態

が
直
ち
に
通
水
に
関
す
る
安
全
性
を
欠
く
こ
と
に
直

結
す
る
も
の
と
も
い
え
な
い
。

ま
た
、
本
件
土
管
を
橋
で
施
工
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
っ
た
と
も
い
え
な
い
。
本
件
洪
水
後
の
平
成
一

一
年
に
改
修
工
事
が
行
わ
れ
た
際
、
本
件
土
管
も
そ

れ
ま
で
の
口
径
六
〇
0
m
の
も
の
か
ら
口
径
九
〇
〇

画
の
も
の
に
取
り
替
え
た
こ
と
が
窺
え
る
が
、
そ
れ

以
前
の
も
の
が
瑕
疵
が
あ
っ
た
こ
と
ま
で
意
味
す
る

も
の
で
は
な
い
と
解
す
る
。

惚

ま
た
、
本
件
排
水
溝
に
付
与
さ
れ
た
機
能
が
上
記

の
と
お
り
の
も
の
に
す
ぎ
な
い
以
上
、
こ
れ
を
超
え

て
、
そ
の
西
側
遠
方
に
あ
る
堀
川
の
堤
防
が
破
堤
す

42 遣"〒セ 20062

る
と
い
う
本
件
洪
水
の
よ
う
な
事
態
を
予
定
し
て
、

こ
れ
に
よ
る
流
水
の
通
水
を
円
滑
に
す
る
こ
と
ま

で
、
本
件
排
水
溝
が
通
常
有
す
る
べ
き
安
全
性
の
範

蠕
に
含
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
は
当
然
で
あ
る
。

◎
よ
っ
て
、
本
件
排
水
溝
の
設
置
･
管
理
に
瑕
疵
を



認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
設
置

･

管
理
の
瑕
疵
が
認
め
ら
れ
な
い
以
上
、
こ
れ
と
本
件

被
害
と
の
因
果
関
係
を
論
ず
る
ま
で
も
な
い
か
ら
、

も
感

/

婦
人
ビ

ヤ

さ
ん

、

行

　

　

　

　

　

争
点
②
は
検
討
の
余
地
が
な
い
。
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3

争
点
③
に
つ
い
て
判
断
す
る
に
、
本
件
訴
訟
に
お
い

て
提
出
さ
れ
た
証
拠
に
よ
っ
て
は
、
整

團

に
よ
る
堀

舛

ご

“･
q

)
弓厨圃
雪
訊
ス
霧

獲
伯

川
の
管
理
に
瑕
疵
が
あ
っ
た
こ
と
を
認
め
る
に
足
り
る

遥

戸
、･

冶
朴
し
汁
ぞ
酬
帳
靴
鱗

粥

轄
薹

‐

証
拠
は
な
い
o

な
お
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
前
件
訴
訟

＼

を
!

･
.
-

鸚
妙総

4

そ
の
ほ
か
、
控
訴
人
は
、
憲
法
二
五
条
、
一
四
条
、

二
九
条
に
違
反
す
る
旨
の
主
張
を
す
る
が
、
い
ず
れ
も

設
置
.
管
理
の
瑕
疵
を
何
ら
基
礎
づ
け
る
も
の
で
は
な

い
。

･

白河市公設地方卸売市場

5

以
上
に
よ
れ
ば
、
原
告
の
請
求
に
は
い
ず
れ
も
理
由

が
な
い
か
ら
、
こ
れ
を
棄
却
す
る
。

、
、

図

、

面平



艦れ鬱醐鱗嶬

さ
い

か

し

彰
霊
麗
衡
邇
◎
瞳
如
づ
く
り
に
鬮
げ
て

◆
彩
甲
斐
街
道

一
般
国
道
一
四
〇
号
は
、
埼
玉
県

能
ぶ谷
市
か
ら
山
梨
県
増
穂
町
ま
で
を

結
ぶ
、
約
一
四
七
皿
の
道
で
す
。

昭
和
二
人
年
に
二
級
国
道
甲
府

･

熊
谷
線
に
指
定
さ
れ
、
昭
和
四
〇
年

に
一
般
国
道
一
四
〇
号
に
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
途
中
、
埼
玉
と
山
梨

の
県
境
は
長
い
間
、
自
動
車
は
お
ろ

か
人
も
満
足
に
通
れ
な
い
、
い
わ
ゆ

る
道
な
き
道
で
し
た
。
そ
の
最
大
の

難
関
が
、
雁
坂
峠

(標
高
二
、
0
八

二
m
)
で
し
た
。

日
本
三
大
峠

(雁
坂
峠
･
南
ア
ル

プ
ス
の
三
伏
峠
･
北
ア
ル
プ
ス
の
針

ノ
木
峠
)
の
ひ
と
つ
に
数
え
ら
れ
る

こ
の
峠
道
は
、
か
つ
て
の

｢秩
父
往

還
｣
の
ル
ー
ト
で
あ
り
、
昔
の
人
た

ち
が
、
信
仰
の
道
と
し
て
、
ま
た
繭

埼
玉
県
塞
泉
事
務
所

川
本

勇
人

を
運
ぶ
絹
の
道
と
し
て
難
儀
し
な
が

ら
歩
い
た
道
で
し
た
。

そ
し
て
、
平
成
一
〇
年
、
雁
坂
ト

ン
ネ
ル
(六
、
六
二
五
m
)
が
開
通
。

埼
玉
･
山
梨
の
人
た
ち
の
長
年
の

夢
が
実
現
し
、
開
か
ず
の
国
道
一
四

〇
号
は
、
彩
の
国
･
埼
玉
県
と
甲
斐

の
国
･
山
梨
県
と
を
結
ぶ

｢彩
甲
斐

街
道
｣
と
し
て
生
ま
れ
変
わ
り
ま
し

た
。こ

れ
に
よ
り
、
埼
玉
県
熊
谷

･
秩

父
地
域
と
山
梨
県
甲
府
地
域
、
そ
し

て
東
京
都
心
地
域
が
ト
ラ
イ
ア
ン
グ

ル
で
結
ば
れ
る
こ
と
に
な
り
、
西
関

東
に
お
け
る
広
域
的
な
道
路
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
完
成
。
秩
父
･
甲
府
間
の

所
要
時
間
が
中
央
道
経
由
よ
り
も
約

六
〇
分
短
縮
さ
れ
た
こ
と
は
も
と
よ

り
、
国
道
一
四
〇
号
沿
道
の
観
光
施

設
入
場
者
数
が
、
沿
道
施
設
の
整
備

に
よ
り
、
ト
ン
ネ
ル
開
通
前
よ
り
も

格
段
に
増
え
る
な
ど
、
観
光
の
活
性

化
、
物
流
の
効
率
化
な
ど
が
進
ん
で

い
ま
す
。

◆
恵
ま
れ
た
観
光
資
源

秩
父
地
域
を
中
心
と
す
る
国
道
一

四
〇
号
沿
線
に
は
多
く
の
観
光
ス
ポ

ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

年
間
一
〇
〇
万
人
以
上
の
観
光
客

が
訪
れ
る
羊
山
公
園
の
芝
桜
、
ラ
イ

ン
下
り
の
で
き
る
岩
畳
の
長
瀞
、
紅

葉
の
中
津
峡
、
京
都
株
園
祭
･
飛
騨

高
山
祭
と
と
も
に
日
本
三
大
曳
山
祭

と
し
て
有
名
な

｢秩
父
夜
祭
り
｣
、

登
山
ル
ー
ト
で
も
あ
る
三
峯
神
社
や

雲
取
山
、
文
化

･
音
楽

･
ス
ポ
ー
ツ

の
楽
し
め
る

｢秩
父
ミ
ュ
ー
ズ
パ
ー

ク
｣
な
ど
。
ま
た
、
古
い
歴
史
の
あ

る
鉱
泉
や
日
帰
り
温
泉
施
設
。
季
節

を
彩
る
様
々
な
花
々
や
、
そ
ば
、
イ

チ
ゴ
の
味
覚
等
々
。

そ
し
て
、
快
適
な
ド
ラ
イ
ブ
を

手
助
け
し
て
く
れ
る

｢道
の
駅
｣
も

豊
富

(｢か
わ
も
と
｣
｢は
な
ぞ
の
｣

｢ち
ち
ぶ
｣
｢龍
勢
会
館
｣
｢果
樹
公

園
あ
し
が
く
ぼ
｣
｢両
神
温
泉
薬
師

の
湯
｣
｢荒
川
村
｣
｢大
滝
温
泉
｣
)

で
す
。

◆
花
で
も
て
な
す
埼
玉
の
み
ち

ー
皆
野
寄
居
バ
イ
パ
ス
ー

こ
の
よ
う
な
魅
力
あ
ふ
れ
る
秩
父

地
域
に
向
か
う
重
要
な
ア
ク
セ
ス
道

路
で
あ
る
国
道

一
四
〇
号
で
す
が
、

寄
居
町
か
ら
皆
野
町
の
区
間
は
幅
員

が
狭
く
、
一
部
市
街
地
を
通
過
す
る

こ
と
か
ら
慢
性
的
な
渋
滞
が
生
じ
て

い
ま
し
た
。

こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
に
計
画
さ

れ
た
の
が
延
長
約
九
･
九
如
の
皆
野

寄
居
バ
イ
パ
ス
で
す
。
そ
の
う
ち
の

約
六
･
九
晒
に
つ
い
て
は
、
平
成
一

三
年
か
ら
皆
野
寄
居
有
料
道
路
と
し

48 道イテセ 2006,2
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て
ご
利
用
い
た
だ
い
て
い
ま
し
た

"

が
、
平
成
一
七
年
三
月
に
寄
居
町
の

　

　

園費
蝋

纖蹴き

!

、

末
野
大
橋

(写
真
1
)
が
完
成
し
た

の

"ゼミ

鷲
鬘
い

薹

朝

~

こ
と
で

さ
ら
に
利
用
し
や
す
く
な

セ

"

鑿
難

、

溺

･
‐

報

諺
難

ミ

ト

l
て
/
'-0

行

◆

継蹴
鰹
朧
、
、

饑
壤

{鮴

鮨

朝

'

%

汁

り
ま
L
た
(

道

　
　

　

　

　
　
　　　　

　
　　
　
　

　

　

　

　　
　

　

　

　

　

　

ン

り
ま
し
た

駅
榊

こ
の
バ
イ
パ
ス
は
埼
玉
県
立
長
瀞

動
諒

玉
淀
自
然
公
園
内
に
位
置
す
る
こ
と

圏
◎

か
ら
、
自
然
に
配
慮
し
た
エ
コ
ロ
ー

ド

(生
態
系
と
の
共
存
、
再
自
然
化

を
目
指
し
た
道
路
)
を
大
き
な
テ
ー

マ
と
し
て
い
ま
す
が
、
平
成
一
七
年

か
ら
、
道
を
花
い
っ
ぱ
い
に
埋
め
よ

＼
′
＼
＼

　

　
　
　
　

鬘
き

き箱

･

‘を

　　

　
　

　

　　

　　

図

U

国道140号 (皆野寄居バイパス) と秩父地域

写真 1 皆野寄居バイパス 末野大橋



う
と
い
う
運
動
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。バ

イ
パ
ス
の
一
角
を
地
元
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
や
N
P
O
の
人
た
ち
に
よ
っ

て
、
黄
金
色
の
マ
リ
ー
ゴ
ー
ル
ド
が

植
え
付
け
ら
れ
る
と
、
す
で
に
植
え

ら
れ
て
い
る
赤
い
サ
ル
ビ
ア
や
白
い

日
々
草
と
と
も
に
カ
ラ
フ
ル
な
花
の

じ
ゅ
う
た
ん
と
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
埼
玉
県
が
平
成
一
七
年

四
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た

｢花
で

も
て
な
す
埼
玉
の
み
ち
整
備
事
業
｣

の
一
環
で
す
。
花
い
っ
ぱ
い
の
景
観

で
埼
玉
を
訪
れ
る
ド
ラ
イ
バ
ー
を
も

て
な
そ
う
と
い
う
も
の
で
、
地
元
の

人
た
ち
の
熱
意
に
支
え
ら
れ
て
い
ま

す

(写
真
3
･
4
)。

◆
秩
父
路
魅
力
ア
ッ
プ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

今
年
度
、
国
土
交
通
省
が
中
心
と

な
っ
て
、
秩
父
地
域
の
観
光
魅
力
度

を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
取
組
み
が
始

ま
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
観
光
地
の
魅
力
を
向
上

写真 4 花を植え付けるボランティアの人たち

さ
せ
る
に
は
、
観
光
地
で
の
景
観
は

地
域
に
至
る
国
道
一
四
〇
号
や
皆
野

言
う
ま
で
も
な
く
、
観
光
客
が
主
要

寄
居
バ
イ
パ
ス
な
ど
の
景
観
に
つ
い

な
交
通
拠
点
か
ら
観
光
地
に
移
動
す

て
点
検

･
検
討
を
行
う
も
の
で
す
。

る
経
路
の
景
観
も
重
要
な
要
素
で
あ

検
討
チ
ー
ム
は
、
学
識
経
験
者
、
地

る
と
と
ら
え
、
そ
の
ア
ク
セ
ス
ル
ー

元
観
光
関
係
団
体
、
N
P
0
、
公
共

ト
の
景
観
に
つ
い
て
点
検
を
行
い
、

交
通
事
業
者
、
そ
し
て
埼
玉
県
と
関

当
該
地
域
に
お
け
る
課
題
の
抽
出
と

係
市
町
で
構
成
さ
れ
ま
す
。

改
善
方
策
の
検
討
を
行
お
う
と
い
う

｢秩
父
路
ら
し
さ
｣
の
実
現
に
向

も
の
で
す
。

け
て
、
共
同
点
検
な
ど
を
経
て
、
平

す
な
わ
ち
、秩
父
地
域
で
言
え
ば
、

成
一
七
年
度
中
で
の
、
景
観
整
備
方

主
要
交
通
拠
点
を
関
越
自
動
車
道
花

針
と
改
善
事
業
計
画
の
策
定
、
管
理

園
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と
し
、
秩
父

運
営
体
制
の
確
立
を
目
指
し
ま
す
。

写真2 国道140号のループ橋 (秩父市大滝地内)

写真 3 花でもてなす埼玉のみち
(皆野寄居バイパス ･皆野町木毛地区)
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獲れ鬱鰺廓蠣

名
古
屋
の
道
路
と
い
え
ば
、
な
ん

と
言
っ
て
も
広
い
道
路
。
二
つ
の
一

〇
O
m
道
路
を
は
じ
め
、
広
々
と
し

た
道
路
が
特
徴
で
し
ょ
う
。
戦
災
復

興
時
か
ら
続
く
区
画
整
理
か
ら
生
み

出
さ
れ
た
も
の
が
多
く
、
整
然
と
し

た
道
路
や
町
並
み
が
作
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
計
画
的
な
町
並
み
の
印
象
の

強
い
名
古
屋
で
は
あ
り
ま
す
が
、
歴

史
的
な
目
堂
迫
い
の
感
じ
ら
れ
る
地
域

も
あ
り
ま
す
。

名
古
屋
の
中
心
部
、
名
古
屋
城
か

ら
東
側
一
帯
の
地
域
は
、
江
戸
の
名

古
屋
の
面
影
を
偲
ば
せ
る
町
並
み
が

所
々
に
見
ら
れ
、
名
古
屋
の
近
代
的

な
歩
み
を
伝
え
る
歴
史
的
な
遺
産
の

宝
庫
で
す
。
名
古
屋
城
か
ら
東
に
足

を
延
ば
せ
ば
、
市
政
資
料
館
、
徳
川

園
、
蓬
左
文
庫
、
徳
川
美
術
館
な
ど

名
古
屋
市
東
京
事
務
所

野
村

幸
央

が
あ
り
ま
す
。

名
古
屋
市
で
は
、
こ
の
地
区
一
帯

を

｢文
化
の
み
ち
｣
と
し
て
育
み
、

貴
重
な
建
築
遺
産
の
保
存

･
活
用

や
、
沿
道
景
観
と
調
和
し
た
緑
道
な

ど
道
路
整
備
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

(図
1
)。

今
回
、
こ
の
地
区
に
つ
い
て
少
し

ご
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
地
区
の
歴
史
と
遺
産

｢文
化
の
み

ち
｣
の
近
代

名
古
屋
城
下
の
武
家
町
で
あ
っ
た

し
ら
か
へ

ち
か
ら

中
で
も
、
東
区
白
壁
、
主
税
町
、
橦

木
町
界
隈
に
は
中
級
武
士
が
住
み
、

一
区
画
が
六
〇
〇
~
七
〇
〇
坪
と
広

か
っ
た
た
め
、
そ
の
敷
地
を
利
用
し

て
、
明
治
の
半
ば
頃
か
ら
起
業
家
た

ち
の
自
邸
や
キ
リ
ス
ト
教
の
施
設
、

学
校
な
ど
が
建
設
さ
れ
ま
し
た
。

｢発
明
王
｣
豊
田
佐
吉
や

｢
ノ
リ

タ
ケ
｣
の
前
身
で
あ
る
森
村
組
を
創

設
し
た
森
村
市
左
衛
門
な
ど
近
代
産

業
の
担
い
手
と
な
っ
た
人
た
ち
が
住

み
、
｢二
葉
御
殿
｣
(日
本
の
女
優
第

一
号
と
し
て
名
を
は
せ
た
川
上
貞

道行セ 2006 2 5 !
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奴
邸
)
な
ど
は
、
こ
う
し
た
政
財

界
人
や
文
化
人
の
交
流
す
る
サ
ロ
ン

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

森
村
組
は
明
治
二
九
年
、
橦
木
町

に
全
国
の
絵
付
け
師
を
集
め
、
一
大

工
場
を
作
り
ま
し
た
。そ
の
影
響
や
、

素
地
の
産
地
で
あ
る
瀬
戸

(愛
知

県
)
、
多
治
見

(岐
阜
県
)
か
ら
の

便
の
良
さ
な
ど
か
ら
、
次
第
に
名
古

屋
絵
付
け
の
産
地
と
な
り
名
古
屋
陶

磁
器
会
館
を
は
じ
め
、
た
く
さ
ん
の

陶
磁
器
関
係
者
の
自
邸
や
会
社
、
工

場
な
ど
が
建
て
ら
れ
ま
し
た
。

横
浜
や
神
戸
の
よ
う
に
外
国
人
居

留
地
の
な
い
名
古
屋
で
、
最
初
に
欧

米
人
が
移
住
し
た
の
も
こ
の
界
隈
で

す
。

◎
歴
史
的
遺
産
を
め
ぐ
る
名
古
屋
市

の
取
組
み

現
在

｢文
化
の
み
ち
｣
内
に
残
る

近
代
建
築
物
等
は
、
歴
史
を
伝
え
て

く
れ
る
か
け
が
え
の
な
い
歴
史
的
遺

産
で
す
。
し
か
し
、
近
年
、
マ
ン
シ

ョ
ン
な
ど
に
建
て
替
わ
る
ケ
ー
ス
も

増
え
て
お
り
、
保
存
と
活
用
を
め
ざ

し
た
様
々
な
取
組
み
が
行
わ
れ
て
お

り
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
文
化
の
み
ち

の
中
の
施
設
に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た

し
ま
す
。

写真 1 名古屋市市政資料館

◆
名
古
屋
市
市
政
資
料
館

市
政
資
料
館

(写
真
-
)
は
、
旧

名
古
屋
控
訴
院
地
方
裁
判
所
、
区
地

方
裁
判
所
庁
舎
の
保
存
運
動
で
、
昭

和
五
二
年
市
の
職
員
の
有
志
が
保
存

の
重
要
性
を
訴
え
る
報
告
書
を
提
出

し
て
調
査
が
始
ま
り
、
二
期
に
わ
た

る
保
存
修
理
工
事
を
経
て
、
平
成
元

年
、
名
古
屋
市
市
政
資
料
館
と
し
て

開
館
し
ま
し
た
。
市
政
関
連
資
料
の

閲
覧
が
で
き
る
ほ
か
、
建
物

･
市

政
･
司
法
に
関
す
る
展
示
を
行
っ
て

い
ま
す
。

大
正
三

年
に
建
て
ら
れ
た
ネ
オ

バ
ロ
ッ
ク
様
式
の
レ
ン
ガ
造
り
の
建

物
で
国
の
重
要
文
化
財
で
も
あ
り
ま

す
。

◆
旧
豊
田
佐
助
邸

･
故
春
田
鉄
次
郎
邸

写真 2 旧豊田佐助邸

旧
豊
田
佐
助
邸

(写
真
2
)
は
、

平
成
一
一
年
、
豊
田
佐
吉
の
実
弟
で

彼
を
陰
で
支
え
た
佐
助
の
自
邸
を
所

有
企
業
か
ら
無
償
で
借
り
受
け
、
暫

定
的
な
内
部
改
修
を
行
い
ま
し
た
。

写真3 旧春田鉄次郎邸
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現
在
は
コ
ン
サ
ー
ト
や
演
劇
な
ど
の

イ
ベ
ン
ト
や
講
座
な
ど
に
部
屋
を
貸

し
出
し
て
い
ま
す
。

そ
の
西
隣
、
陶
磁
器
輸
出
業
に
よ

り
一
代
で
財
を
な
し
た
故
春
田
鉄
次

郎
邸
が
あ
り
ま
す

(写
真
3
)。
洋

館
一
階
部
分
は
ク
ラ
シ
ッ
ク
な
雰
囲

気
を
活
か
し
た
レ
ス
ト
ラ
ン
。
和
館

内
の
部
屋
は
、
市
民
グ
ル
ー
プ
が
借

り
受
け
て
い
ま
す
。
な
お
、
佐
助
邸

に
は
、
毎
週
木
曜

｢東
区
文
化
の
み

ち
ガ
イ
ド
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
会
｣
の

メ
ン
バ
ー
が
常
駐
し
、
説
明
を
受
け

な
が
ら
隣
り
合
う
こ
の
二
邸
を
見
学

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。



争
文
化
の
み
ち
二
葉
館

｢旧
川
上
貞

奴
邸
｣

平
成
一
七
年
二
月
、
文
化
の
み
ち

の
拠
点
施
設
と
し
て
文
化
の
み
ち
二写真 4 文化のみち二葉館 (旧川上真奴邸)

築
舘

｢旧
川
上
貞
奴
邸
｣
が
開
館
し

ま
し
た

(写
真
4
)。
文
化
の
み
ち
二

葉
館
は
、
日
本
の
女
優
第
一
号
と
い

わ
れ
た
川
上
貞
奴
と
、
｢電
力
王
｣
福

沢
桃
介
が
大
正
時
代
に
暮
ら
し
た
邸

宅
が
よ
み
が
え
っ
た
も
の
で
す
。
赤

い
瓦
葺
の
屋
根
の
印
象
的
な
館
は
、

日
本
初
の
住
宅
会
社

｢あ
め
り
か
屋
｣

の
設
計
で
、
大
正
九
年
頃
の
完
成
で

す
。
和
洋
折
衷
の
デ
ザ
イ
ン
の
斬
新

さ
と
豪
華
さ
か
ら

｢二
葉
御
殿
｣
と

呼
ば
れ
、
政
財
界
人
や
文
化
人
の
サ

ロ
ン
に
な
っ
て
い
た
と
い
い
ま
す
。

名
古
屋
市
が
寄
付
を
受
け
、
建
物

を
い
っ
た
ん
解
体
保
存
し
、
元
の
場

所
か
ら
少
し
南
の
東
区
橦
木
町
に
移

築
す
る
事
と
し
、
残
さ
れ
て
い
た
配

置
図
や
写
真
、
｢あ
め
り
か
屋
｣
の

設
計
に
よ
る
他
の
建
築
物
な
ど
を
調

査
研
究
し
た
上
、
で
き
る
だ
け
当
時

の
材
料

･
工
法
を
用
い
、
創
建
当
時

の
姿
を
再
現
し
ま
し
た
。

館
内
で
は
、
｢文
化
の
み
ち
｣
に

関
す
る
様
々
な
情
報
の
提
供
に
加
え

て
、
貞
奴

･
桃
介
の
資
料
や
郷
土
ゆ

か
り
の
文
学
者
の
資
料
な
ど
を
展
示

公
開
し
て
い
ま
す
。

◆
徳
川
園

近
世
武
家
文
化
を
体
感
で
き
る
歴

史
文
化
拠
点
と
し
て
｢徳
川
園
｣
が
、

平
成
エ
ハ年
に
再
整
備
さ
れ
、
開
園

い
た
し
ま
し
た
。

大
名
道
具
･美
術
品
を
数
多
く
所

蔵

･
展
示
す
る
こ
と
で
名
高
い
徳
川

美
術
館
と
、
徳
川
園
、
蓬
左
文
庫
が

三
位
一
体
と
な
る
こ
と
に
よ
り
、
大

名
文
化
の
粋
を
楽
し
め
る
歴
史
文
化

拠
点
で
す
。

徳
川
園
は
、
池
泉
回
遊
式
の
日
本

庭
園
で
、
江
戸
時
代
の
主
だ
っ
た
大

名
庭
園
と
同
じ
様
式
で
す
。
清
流
が

滝
か
ら
渓
谷
を
下
り
海
に
見
立
て
た

池
へ
と
流
れ
る
あ
り
さ
ま
は
、
日
本

の
自
然
景
観
を
象
徴
的
に
凝
縮
し
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
徳
川
園
は
、
高
低

差
の
大
き
な
地
形
、
既
存
の
ま
ま
取

り
入
れ
た
樹
林
、
立
体
的
に
迫
る
大
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写真 5 徳川園

大曽根の滝



整備後

写真 6 市道外堀相生町第 1号線

整備前

写真7 市道白壁赤塚町線

整備後

き
な
岩
組
み
が
特
徴
で
、
変
化
に
富

ん
だ
景
観
を
大
胆
に
切
り
替
え
る
構

成
を
用
い
て
大
名
庭
園
の
｢荘
厳
さ
｣

を
大
観
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
新
緑
や
紅
葉
、
牡
丹
や
花
菖
蒲

の
花
々
な
ど
、
四
季
を
通
じ
て
楽
し

め
る
庭
と
な
っ
て
い
ま
す

(写
真

5
)
0

◆
道
路
整
備

i
み
ち
に
よ
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
へ
の
取
組
み
‘

名
古
屋
市
の
こ
の
地
区
の
道
路
整

備
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の
取
組

み
に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

様
々
な
文
化
施
設
を
緑
道
･
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
道
路
な
ど
利
用
し
て
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
事
を
目
指
し
、

平
成
一
二
年
度
か
ら
は
、
国
土
交
通

省
の
｢く
ら
し
の
み
ち
づ
く
り
事
業
｣

と
し
て
整
備
し
て
お
り
ま
す
。

文
化
の
み
ち
で
は
、
散
策
す
る
際

に
、
歴
史
的
な
雰
囲
気
を
楽
し
ん
で

い
た
だ
け
る
よ
う
な
空
間
づ
く
り
を

目
指
し
、
電
線
の
地
中
化
、
歩
道
の

整
備
、
休
憩
施
設
や
案
内
板

(地
域

の
歴
史
、
地
名
の
由
来
、
人
物
、
祭

り
等
の
紹
介
)
な
ど
に
取
り
組
ん
で

お
り
ま
す
。

事
例
写
真
で
ご
紹
介
い
た
し
ま
す

(写
真
6
･
7
)。

二
路
線
の
市
道
に
つ
い
て
は
、
地

域
の
方
々
と
検
討
の
場
を
設
け
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
、

歴
史
的
な
町
並
み
保
全
の
観
点
か
ら

街
路
灯
の
デ
ザ
イ
ン
や
舗
装
材
の
選

定
な
ど
を
行
い
、
景
観
に
配
慮
し
た

道
路
景
観
づ
く
り
を
実
現
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

｢文
化
の
み
ち
｣
地
区
で
は
、
毎

年
文
化
の
日
に

｢歩
こ
う
!

文
化

の
み
ち
｣
と
い
う
地
元
の
方
々
や
市

民
グ
ル
ー
プ
が
参
加
し
て
の
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト
が
行
わ
れ
ま
す
。

平
成
一
一
年
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
イ

ベ
ン
ト
は
毎
年
盛
況
で
、
こ
の
よ
う

な
取
組
み
を
通
じ
、
地
域
の
方
々
に

ま
す
ま
す
愛
さ
れ
る
道
と
な
る
の
で

は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。

名
古
屋
を
訪
れ
た
際
に
は
、是
非
、

名
古
屋
城
か
ら
少
し
足
を
延
ば
し
て

｢文
化
の
み
ち
｣
を
ゆ
っ
く
り
散
策

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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2006,2　　

金
沢
デ
ー
ト
デ
ヴ
ェ
ニ
ュ
ー
で
の
寿
ー
ブ
ン
カ
フ
ェ
社
会
実
験

律　

ー
社
会
実
験
か
ら
高
質
な
都
市
空
間
の
創
造
へ
-

金
沢
創
造
都
市
会
議
運
営
委
員

水
野

雅
男

平
成
一
七
年
八
月
か
ら
一
〇
月
ま
で
、
石
川
県
庁
跡
地

向
か
い
側
の
広
坂
通
り
歩
道
上
で
実
施
し
た

｢金
沢
広
坂

オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
社
会
実
験
｣
が
示
す
都
心
の
魅
力
づ
く

り
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

四

社
会
実
験
の
狙
い

=
飲
食
が
空
間
に
豊
か
さ
を
も
た
ら
す
=

都
心
再
生
策
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
の
ひ
と
つ
は
、
公
共

空
間
を
豊
か
な
も
の
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
欧
州
の
賑
わ

い
の
あ
る
都
市
に
は
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
や
ビ
ア
ガ
ー
デ

ン
な
ど
が
あ
り
、
と
て
も
魅
力
的
で
あ
る
。
屋
外
で
飲
食

し
た
り
休
息
し
た
り
し
て
、
市
民
ら
が
都
市
空
間
の
心
地

よ
さ
を
享
受
し
て
い
る
。
翻
っ
て
、
我
が
国
の
公
共
空
間

は
ど
う
か
。
い
く
ら
舗
装
材
や
設
備
を
高
価
な
も
の
に
し

て
も
、
道
路
や
広
場
の
利
用
そ
の
も
の
が
法
律
等
で
制
限

さ
れ
て
い
る
た
め
、
市
民
が
楽
し
く
語
ら
っ
て
い
る
と
こ

ろ
は
極
め
て
少
な
い
。
公
共
空
間
に
お
い
て
、
恒
常
的
に

飲
食
営
業
が
で
き
な
い
こ
と
が
原
因
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
o金

沢
創
造
都
市
会
議
開
催
委
員
会

(間
金
沢
経
済
同
友

会
を
中
心
に
石
川
県
、
金
沢
市
、
学
識
経
験
者
か
ら
構
成

さ
れ
る
、
都
市
再
生
を
提
言
す
る
N
P
O
団
体
)
が
、
約

二
年
前
に
中
央
公
園
入
口
で
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
社
会
実

験
を
行

っ
た
。
た
っ
た
四
日
間
の
カ
フ
ェ
だ

っ
た
が
、
見

事
に
潤
い
の
あ
る
空
間
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
の
を
目
の
当

た
り
に
し
た
県
は
、
そ
の
後
、
公
園
内
に
カ
フ
ェ
空
間
を

整
備
す
る
方
向
で
検
討
を
始
め
た
。
そ
の
延
長
上
に
今
回

の
社
会
実
験
が
あ
る
。
今
度
は
道
路
空
間
で
の
飲
食
空
間

の
実
験
で
あ
る
。
国
土
交
通
省
の

｢オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
等

地
域
主
体
の
道
活
用
に
関
す
る
社
会
実
験
事
業
｣
に
採
択

さ
れ
た
の
を
契
機
と
し
て
実
施
さ
れ
た
。

二

社
会
実
験
の
会
場

=
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
に
相
応
し
い
広
坂
通
り
=

石
川
県
庁
が
平
成
一
五
年
に
駅
西
地
区
へ
転
出
し
、
一

時
賑
わ
い
は
低
下
し
た
が
、
翌
一
六
年
一
〇
月
に

｢金
沢

刎
世
紀
美
術
館
｣
が
開
館
し
、
そ
の
周
辺
に
人
通
り
が
戻

っ
て
き
た
。
金
沢
市
は
、
同
美
術
館
か
ら
金
沢
駅
の
広
坂

通
り
を
含
む
区
間
を

｢ア
ー
ト
ア
ヴ
ェ
ニ
ユ
ー
｣
と
命
名

し
、
ア
ー
ト
フ
ル
な
賑
わ
い
を
創
出
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
る
。

同
美
術
館
や
観
光
名
所
の
兼
六
園
、
さ
ら
に
は
香
林
坊

の
商
業
集
積
な
ど
が
集
積
し
て
い
る
こ
と
、
金
沢
市
内
で

最
も
街
路
樹
が
生
い
茂
っ
て
い
る
こ
と
と
い
う
地
理
的
、

物
理
的
な
資
質
と
先
述
の
都
市
づ
く
り
戦
略
を
鑑
み
、
広



坂
通
り

(主
要
地
方
道
金
沢
湯
涌
福
光
線
)
を
オ
ー
プ
ン

カ
フ
ェ
社
会
実
験
の
会
場
と
し
て
選
ん
だ

(図
1
)。

亘

寿
ー
ヲ
ン
カ
フ
霊
の
こ
尾
わ
り

=
イ
ベ
ン
ト
屋
台
は
必
要
な
い
=

1

恒
常
的
で
高
質
な
本
物
カ
フ
ェ
を

金
沢
市
内
で
毎
年
行
わ
れ
て
い
る
、
道
路
祭
り
や
屋
外

で
の
各
種
イ
ベ
ン
ト
と
今
回
の
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
と
は
本

プンカフェ開業前と開業中の歩道空間の比較

質
的
に
異
な
る
。
一
日
だ
け
の
屋
台
フ
ー
ド
コ
ー
ト
で
は

な
く
、
あ
く
ま
で
も

｢恒
常
的
な
カ
フ
ェ
と
す
る
こ
と
｣、

美
術
館
や
兼
六
園
な
ど
と
隣
接
す
る
表
通
り
に
あ
る
こ
と

か
ら

｢高
質
な
空
間
と
す
る
こ
と
｣
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ

を
デ
ザ
イ
ン
す
る
際
に
、
こ
の
二
つ
の
点
に
留
意
し
た
。

写真 2 移動カフェの出店

2

本
格
的
な
し
つ
ら
え

テ
ー
ブ
ル

･
パ
ラ
ソ
ル
一
〇
基
と
椅
子
三
〇
脚
は
布
と

木
材
製
の
シ
ッ
ク
な
も
の
と
し
、
テ
ー
ブ
ル
ク
ロ
ス
を
掛

叩

け
、
一
輪
ざ
し
に
生
花
を
活
け
た
。
エ
プ
ロ
ン
を
纏
っ
た

2セ

ギ
ャ
ル
ソ
ン
が
近
隣
三
店
舗
と
移
動
カ
フ
ェ

(エ
ス
プ
レ

行

ッ
ソ
マ
シ
ー
ン
や
厨
房
設
備
を
載
せ
た
車
両
)
か
ら
飲
食

道

物
を
デ
リ
バ
リ
ー
、
し
か
も
、
使
い
捨
て
の
プ
ラ
ス
チ
ッ

発
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ク
容
器
は
用
い
ず
、
ガ
ラ
ス
か
陶
器
で
飲
食
物
を
提
供
し

た

(写
真
-
･
2
)。

3

脱
イ
ベ
ン
ト

路
上
ア
ー
ト
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
ラ
イ
ブ
演
奏
な
ど
の
イ
ベ

　　　　　
　

ノ′′〆

写真 4 廃棄自転車にアートにデザインしたレン
タサイクル 写真 3 携帯音楽端末を借り　　　　耕末プ　

　
･′

効て散歩するカップル

箇医蝉競汚し-ン【速報緩蛾区圏〕

　 　　　　 　　 　

ン
ト
企
画
は
一
切
排
除
し
た
。
回
遊
性
を
助
長
す
る
た
め

の
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル

(廃
棄
自
転
車
を
譲
り
受
け
て
走
行

性
能
を
修
理
し
、
ア
ー
ト
に
デ
ザ
イ
ン
し
た
自
転
車
三
〇

台
を
都
心
四
ヵ
所
の
タ
ー
ミ
ナ
ル
で
貸
し
出
し
、
乗
り
捨

て
は
自
由
)
と
携
帯
音
楽
端
末

(散
歩
に
適
し
た
音
楽
を

選
び
、
四
〇
台
の
端
末
に
録
音
し
イ
ヤ
ホ
ン
で
聴
く
ス
タ

イ
ル
)
の
無
料
貸
し
出
し
だ
け
と
し
た

(写
真
3
･
4
)。

　　
　
　

　　　
　

　　

　　

　
　

　

　

　
　

　
　

　

　
　

　　　

　
　

　
　

　　

　

　
　

　
　

　
　

オ

鮮麗

　
　　　

　　

　
　

　
　

べ̂し

勧訓　
　

　

　
　　

　

　　　
　

　
　

　　
　　　
　　鋼　

図 2 道路空間利用状況平面図

4

カ
フ
ェ
の
安
全
性
確
保

歩
道
幅
員
は
植
樹
帯
も
含
め
て
五
･
二
m
し
か
な
く
、

カ
フ
ェ
空
間
を
自
転
車
が
走
り
す
ぎ
る
と
危
険
な
の
で
、

車
道
三
車
線
の
う
ち
の
一
車
線
を
規
制
し
て
自
転
車
走
行

レ
ー
ン
を
設
け
、
双
方
向
で
三
0
0
~
五
〇
〇
台
/
日
の

自
転
車
に
迂
回
走
行
し
て
も
ら
っ
た

(図
2
･
3
)。
そ

の
自
転
車
走
行
レ
ー
ン
を
走
っ
た
方
の
約
七
割
の
方
、
商

道イテセ 2006.2 5 7

第 群　
　

図 3 道路空間利用状況断面図

艀 　　　　　　　　 　　　　　　　
鶴7 03



明
吠

不
1

図 4 カフェ利用者の属性 (住まい ･グループ形態 ･年齢)

　霊　

　
　

写真 5 車道 1車線を規制して設けられた自転車走行レーン

県外 39,2 %
金沢市内 43 ,6 %

圏利用者の住まい

圏利用者のグループ形態
(n=5 18)

友人 ･知人
32,4 %

身
携

単
勾

店
街
関
係
者
の
ほ
と
ん
ど
の
方
が
｢安
全
性
が
高
ま
っ
た
｣

と
評
価
し
て
い
る

(写
真
5
)。

圏

カ
フ
ェ
利
用
者
の
特
性
と
印
象

=
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
は
開
放
さ
れ
だ
空
間
=

1

約
一
、
四
〇
〇
人
が
カ
フ
ェ
を
利
用

計
画
で
は
、
三
ヵ
月
間
の
土
日
祝
日
の
ベ
ニ
九
日
間
の

営
業
を
予
定
し
て
い
た
が
、
九
月
下
旬
以
降
は
週
末
ご
と

に
雨
天
と
な
る
こ
と
が
多
く
、
一
〇
日
間
は
全
く
営
業
で

き
な
か
っ
た
。
結
局
、
営
業
時
間
帯

(
三
一~
-
七
時
)

を
通
し
て
営
業
で
き
た
の
は
一
七
日
間
、
途
中
降
雨
で
の

中
止
が
二
日
間
で
あ
っ
た
。

オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
に
来
店
し
、
飲
食
さ
れ
た
方
は
の
ベ

ベ

四
二
七
人
を
数
え
た
。
利
用
者
が
一
〇
〇
人
を
超
え

た
の
は
四
日
間
あ
り
、
最
も
多
か
っ
た
日
は
一
九
七
人
で

あ
っ
た
。

2

利
用
者
の
属
性
は
幅
広
い

利
用
者
は
金
沢
市
内
が
約
四
四
%
で
最
も
多
い
が
、
県

外
の
方
も
ほ
ぼ
同
数
あ
り
、
市
民
と
観
光
客
に
同
じ
よ
う

に
利
用
さ
れ
た
。
利
用
者
の
年
齢
層
は
幅
広
く
、
二
〇
代

か
ら
三
〇
代
ま
で
が
約
半
数
を
占
め
る
も
の
の
、
四
〇
歳

以
上
の
方
が
四
三
%
を
占
め
て
お
り
、
中
高
年
の
方
々
に

も
支
持
さ
れ
た
。
友
人

･
知
人
約
三
二
%
、
家
族
約
二

五
%
で
あ
り
、
夫
婦
が
二
一
%
も
占
め
て
い
る

(図
4
)
。

さ
ら
に
、
乳
母
車
に
赤
ち
ゃ
ん
を
乗
せ
た
方
や
車
椅
子
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誘 導葵瀦盤壼皺 も%ききみきき増離“玄熟ふべきもも .、※
車椅子の方もベビーカーを押すお母さんにとってもスムーズに席につけるので好評

＼
に

　

　　　
　
　

濃
騨
選ぶ浅

ど

、　

に

J

ん

写真7 子どもを連れた家族連れやテイクアウトをするお客さんも少なくなかった

写真 8 犬を連れて入店できる店は
少ないので、 オープンカフェ

る
力

鱒

き
ン

20

で
プ

占

-

硴

入
オ
た

鬆

　
　

　

の
方
、
犬
を
連
れ
た
方
な
ど
が
少
な
か
ら
ず
来
店
さ
れ
た

こ
と
も
注
目
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
歩
道
か
ら
ス
ム
ー

ズ
に
腰
掛
け
ら
れ
る
こ
と
が
で
き
た
り
、
乳
母
車
な
ど
を

横
に
置
く
こ
と
が
で
き
た
り
す
る
と
い
う
物
理
的
な
障
害

の
な
さ

(バ
リ
ア
フ
リ
ー
)
だ
け
で
な
く
、
様
々
な
通
行

人
を
迎
え
入
れ
る
と
い
う
精
神
的
な
開
放
感
を
オ
ー
プ
ン

カ
フ
ェ
が
有
し
て
い
る
こ
と
を
物
語
っ
て
い
る

(写
真
6

j
8
)0

3

カ
フ
ェ
利
用
者
の
印
象

利
用
者
が
感
じ
た
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
印
象
を
言
葉
で

表
現
し
て
も
ら
っ
た
と
こ
ろ

｢開
放
的
｣
、
｢涼
し
げ
｣
、

｢
オ
シ
ャ
レ
｣
、
｢街
並
み
に
あ
っ
て
い
る
｣
と
い
っ
た
言

葉
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
。
ま
た
、
｢屋
外
で
風
を
感
じ
ら

れ
て
い
い
｣
(約
八
四
%
)、
｢木
陰
が
あ
っ
て
気
持
ち
い



寮｢木や虫の育など季節感が感じられていい

人通りの気配を感じられるのがいい

旧県庁の建物を眺められるのがいい

が

る

ス

う

ガ

が

気

音

排

騷

の

の

車

車

動

動

ゑ目

白
【
自動車が近すぎて落ち着かない

い
｣
(約
五
九
%
)、
多
く
の
方
が
屋
外
で
飲
食
す
る
こ
と

の
心
地
よ
さ
を
感
じ
て
い
る

(表
1
)
。

街
路
樹
が
生
い
茂
っ
て
い
る
中
で
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
を

開
設
し
た
こ
と
に
よ
り
、
利
用
者
の
三
五
%
が

｢樹
木
や

虫
の
音
な
ど
季
節
感
を
感
じ
ら
れ
て
い
い
｣
、
同
六
九
%

が
｢街
路
樹
と
一
体
と
な
っ
て
良
い
景
観
と
な
っ
て
い
る
｣

と
評
価
し
て
い
る
。

五

社
会
裏
験
の
運
営
主
体

=
N
P
O
連
携
体
=

金
沢
創
造
都
市
会
議
開
催
委
員
会
が
社
会
実
験
の
実
施

表 1 オープンカフェ利用者が抱いた印象

圏このオープンカフェの居心地はいかがですか (複数回答)

主
体
と
な
り
、
企
画
運
営
と
調
査
分
析
評
価
、
全
体
統
括

を
担
当
し
た
。

ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
と
広
報
告
知
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
に

つ
い
て
は
、
二
つ
の
N
P
O
団
体
(V
工
V
A
と
街
ゼ
ミ
)

が
担
当
し
た
。
さ
ら
に
、
沿
道
関
係
者
と
の
調
整

(喫
茶

店
三
店
舗
へ
の
出
店
協
力
要
請
と
資
材
保
管
場
所
の
確

保
)
は
広
坂
振
興
会
に
依
頼
し
、
四
つ
の
団
体
が
協
力
し 図 5 実施体制関係図

合
っ
て
事
業
を
推
進
し
た

(図
5
)。

こ
の
よ
う
に
各
団
体
が
得
意
と
す
る
分
野
の
知
恵
と
労

力
を
結
集

(
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
)
す
る
こ
と
が
で
き
、

実
験
開
始
前
の
想
像
を
超
え
る
企
画
が
実
現
し
た
。ま
た
、

沿
道
の
各
商
店
主
は

｢店
の
経
営
が
疲
弊
し
て
お
り
余
剰

人
員
が
な
い
の
で
、
今
回
の
よ
う
な
実
施
体
制
は
あ
り
が

た
か
っ
た
｣
と
評
価
し
て
い
る
。

穴

襁
会
実
験
の
結
果

=
都
心
滞
在
を
楽
し
く
演
出
す
る
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
=

ー

金
沢
21
世
紀
美
術
館
か
ら
の
回
避
は
少
な
い

来
店
者
の
多
く
は
、
兼
六
園
と
香
林
坊
の
間
を
往
来
す

る
方
で
あ
っ
た
。
美
術
館
の
入
館
者
数
に
比
べ
て
カ
フ
ェ

利
用
者
が
少
な
い
の
を
み
る
と
、
美
術
館
か
ら
オ
ー
プ
ン

カ
フ
ェ
へ
回
遊
し
た
客
は
、
思
い
の
ほ
か
少
な
か
っ
た
と

言
え
る
。
カ
フ
ェ
会
場
の
歩
行
者
通
行
量

(三
六
、
0
0

0
人
/
期
間
中
の
総
計
)
が
市
役
所
前
地
点

(七
五
、
0

0
0
人
/
期
間
中
の
総
計
)
の
ほ
ぼ
半
数
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
美
術
館
へ
の
来
訪
客
は
市
役
所
前
か
ら
美
術
館
へ
直

接
向
か
っ
て
お
り
、
ク
ル
マ
で
来
館
し
た
人
は
鑑
賞
し
た

後
、
す
ぐ
に
帰
路
に
つ
い
て
い
る
と
推
察
さ
れ
る
。

一
方
、
歩
行
者
通
行
量
の
変
動
と
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
利

用
者
数
の
変
動
を
対
比
し
て
み
る
と
、
増
減
の
動
き
は
概

ね
一
致
し
て
い
る

(図
6
)。
カ
フ
ェ
来
店
者
は
、
兼
六

園
↓
香
林
坊
へ
向
か
う
八
の
方
が
多
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

兼
六
園
な
ど
を
鑑
賞
し
て
き
た
歩
行
者
に
対
し
て
、
休
息

の 道々テセ 2006.2

n=518

金沢創造都市会議開催委員会
全体統括 連絡協議会開催 ･関係者調整

実施計画策定 ･各種調査分析評価

アートイベント企画運営 ･広報告知

N P O 団体 街ゼミ (学生と街づくり)

沿道関係者との調整



カ
フ
ェ
利
用
者
数

　

　

　

　

　

25

約

倦

め

50

叺

人

人

人

人

人

人

人

人

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

7

6

5

4

3

2

1

歩
行
者
通
行
量

10
月
30
日

10
月
倦
日

ゆ
月
℃
日

10
月
9
日

10
月
1
日

9
月
24
日

9
月
觴
日

9
月
惚
日

9
月
ワ
日

9
月
10
日

9
月
4
日
[

9
日
“3
臼
[

8
月
28
日

8
月
27
日

8
月
21
日

8
月
20
日

8
月
13
日

8
月
“7
日
【

8
月
“6
日
[

錦 市役所前歩行者数 ~全一美術館前歩行者数 △、カフェ利用者数

図 6 歩行者通行量とカフェ利用者数の関係

の
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
言
え
る
。

2

カ
フ
ェ
自
体
の
集
客
力
は
小
さ
い

季
節
や
天
候
及
び
金
沢
21
世
紀
美
術
館
で
の
展
示
内
容

や
市
役
所
前
広
場
の
イ
ベ
ン
ト
に
よ
っ
て
歩
行
者
通
行
量

が
影
響
を
受
け
る
た
め
明
言
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、

オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
実
験
前
後
と
実
験
中
の
歩
行
者
通
行
量

に
は
大
き
な
差
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
。
つ
ま
り
、
オ
ー
プ

ン
カ
フ
ェ
を
目
指
し
て
都
心
へ
繰
り
出
す
と
い
う
よ
う
な

こ
と
は
少
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

3

カ
フ
ェ
は
都
心
で
の
回
遊
性
を
高
め
滞
在
時
間
を
延

長
し
た

カ
フ
ェ
利
用
者
の
約
三
四
%
は
都
心
で
の
滞
在
時
間
が

5 ~ 6 時間
13,1%

　

　

総
ね

在図 7 カフェ利用者の都心での滞在時間

上以
%

間
6

時
7

間
も

時
琥

4
3

約
1

四
時
間
以
上
で
あ
っ
た

(図
7
)。
買
い
物
し
た
り
、
催

し
物
を
鑑
賞
し
た
り
し
て
都
心
で
過
ご
す
よ
り
も
カ
フ
ェ

で
の
飲
食
休
憩
が
加
わ
る
こ
と
に
よ
り
滞
在
時
間
が
長
く

な
っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

今
回
は
、
カ
フ
ェ
営
業
の
他
に
、
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
と

携
帯
音
楽
端
末
を
無
料
で
貸
し
出
す
と
い
う
仕
掛
け
も
提

供
し
た
。
そ
れ
ら
の
利
用
者
は
の
べ
約
四
〇
〇
人
を
数
え

た
。
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
利
用
者
が
最
も
多
く
立
ち
寄
っ
た

観
光
施
設
は
ひ
が
し
茶
屋
街
で
あ
り
、
金
沢
21
世
紀
美
術

館
、
犀
川
河
川
敷
、
長
町
武
家
屋
敷
、
兼
六
園
の
順
で
多

か
っ
た
。
カ
フ
ェ
と
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
や
携
帯
音
楽
端
末

を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
｢回
遊

･
散
策
十
休

息

･
飲
食
=
滞
在
時
間
延
長
｣
と
い
う
狙
い
が
当
を
得
て

い
た
と
言
え
る
。

七

令
徽
の
展
開
と
課
題

=
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
は
総
統
す
べ
き
=

1

利
用
者
と
商
店
主
の
意
見

利
用
者
は
、
今
後
の
社
会
実
験
の
展
開
に
つ
い
て

｢都

心
の
別
の
場
所
で
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
社
会
実
験
を
行
い

ふ
さ
わ
し
い
空
間
を
探
す
べ
き
｣
と
い
う
意
見
が
約
五

五
%
で
最
も
多
く
、
｢オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
以
外
の
道
路
の

使
い
方
に
つ
い
て
社
会
実
験
を
す
べ
き
｣
と
い
う
意
見
も

約
四
五
%
を
占
め
て
い
る

(表
2
)。

社
会
実
験
前
は
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
を
行
う
こ
と
に
沿

道
の
喫
茶
店
経
営
者
ら
は
反
対
し
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
、

道イテセ 2006.2 6メ



の

一機

実

て
永

会

し
す

　

　
　

　
　 オ圈 ープンカフェを営業していますが、 今後どのようしたらいい

(複数回答)

今後の展開に関するカフェ利用者の意見

カ
フ
ェ
の
営
業
を
通
じ
て
売
上
が
増
し
た
こ
と
、
通
り
の

雰
囲
気
が
一
新
さ
れ
た
こ
と
な
ど
を
実
際
に
体
験
し
た
こ

と
に
よ
り
、
来
年
以
降
も
何
ら
か
の
形
で
オ
ー
プ
ン
カ
フ

ェ
を
営
業
し
た
い
と
い
う
よ
う
に
意
識
が
変
化
し
た
。

2

今
後
の
展
開
へ
の
提
言

今
春
以
降
も
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
社
会
実
験
を
積
み
重

ね
な
が
ら
、
広
坂
通
り
を
豊
か
な
空
間
に
創
り
上
げ
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
。
そ
の
候
補
地
と
し
て
三
ヵ
所
が
考
え
ら

れ
る
。

･
能
楽
資
料
館
と
一
体
的
な
カ
フ
ェ

(今
回
の
場
所
と

ほ
ぼ
同
じ
)

･
中
央
公
園
内
近
代
文
学
館
脇
で
バ
ス
停
と
一
体
的
な

カ

フ

エ

･
旧
県
庁
敷
地
の
暫
定
利
用
と
連
動
し
た
カ
フ
ェ

喫
茶
店
経
営
者
ら
が
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
本
格
営
業
に

取
り
組
む
た
め
に
は
、
そ
の
経
費
を
抑
え
る
こ
と
も
重
要

な
課
題
で
あ
る
。
道
路
占
用
申
請
を
簡
便
に
し
、
社
会
実

験
の
延
長
と
い
う
扱
い
で
占
用
料
金
を
軽
減
す
る
と
か
、

自
転
車
の
通
行
へ
の
安
全
対
策
を
軽
微
な
形
で
認
め
る
と

か
で
あ
る
。

ま
た
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
だ
け
で
な
く
、
金
沢
市
が
行

っ
て
い
る

｢オ
フ
ィ
ス
ア
ー
ト
｣
や
金
沢
21
世
紀
美
術
館

な
ど
と
連
動
し
た
ア
ー
ト
企
画
も
展
開
す
る
よ
う
な
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
組
織
が
求
め
ら
れ
る
。
今
回
の
経
験
を
踏
ま

え
、
N
P
O
団
体
や
学
生
グ
ル
ー
プ
、
市
民
有
志
か
ら
な

る
協
働
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
は
道
路
空
間
の
持
つ
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

を
高
め
、
都
心
を
豊
か
な
空
間
に
変
化
さ
せ
る
重
要
な
都

市
装
置
で
あ
る
こ
と
が
今
回
の
社
会
実
験
で
証
明
さ
れ

た
。全
国
各
地
に
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
パ
ラ
ソ
ル
が
開
き
、

賑
わ
い
と
潤
い
の
あ
る
道
路
空
間
と
な
る
こ
と
を
期
待
す

る
o

n=5T8
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あるので社会実験は今回限りでいい




