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エ
ッ
セ
イ

冬
景
色
を
演
出
す
る
白
と
セ
ピ
ア
の
富

景
色
で
も
少
し
違
う
。
永
遠
と
続
く

冬

の
道
行
き

壼

伊
豆
海
岸
の
狭
い
道
路
は
直
ぐ
脇
に

榴

山
が
迫
り
曲
が
り
く
ね
だ

独
特
の

痢
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地域に密着している伊豆海岸の地形は入江が多く、富士がそびえ立つ美しい道路景観がどこまでも続く

一面セピア色の景色に遠く富士が白
く日本の冬景色

冬
の
富
士
景
色
に
見
せ
ら
れ
て
毎

年
多
く
の
愛
好
家
が
訪
れ
る
冬
の
富

士
周
辺
。
雪
に
覆
わ
れ
た
富
士
は
美

し
く
も
雄
大
で
刻
々
と
そ
の
姿
を
変

え
て
語
り
か
け
て
く
る
。
フ
ァ
イ
ン

ダ
ー
か
ら
の
ぞ
く
そ
の
姿
は
限
り
な

く
幻
想
的
で
、
何
時
み
て
も
飽
き
な

い
。
今
年
の
雪
は
例
年
に
な
く
多
く

裾
野
ま
で
覆
わ
れ
て
、
初
夏
の
山
頂

に
緑
映
え
る
雪
景
の
富
士
が
、
そ
の

姿
を
変
え
て
夏
の
訪
れ
を
告
げ
る
こ

と
で
あ
ろ
う
。

冬
の
晴
天
は
雪
に
覆
わ
れ
た
美
し

い
雪
富
士
を
遠
く
み
る
こ
と
が
で
き

る
が
、
真
冬
に
み
る
富
士
景
色
と
セ

ピ
ア
一
色
に
染
ま
っ
た
陽
だ
ま
り
の

田
園
風
景
も
ま
た
対
照
的
に
、
厳
し

い
冬
に
耐
え
春
を
待
つ
絵
の
よ
う
な

暖
か
さ
を
感
じ
る
。
し
か
し
一
歩
山

間
道
路
に
入
る
と
道
路
脇
に
枯
れ
た

樹
木
に
雪
が
冷
た
く
迎
え
て
く
れ
、

本
格
的
な
冬
の
厳
し
さ
は
ま
だ
こ
れ

か
ら
で
あ
ろ
う
か
。

こ
こ
伊
豆
海
岸
沿
い
で
は
同
じ
冬

道
路
と
海
、
そ
し
て
遠
く
に
雪
を
頂

く
富
士
が
そ
び
え
た
つ
美
し
い
景
観

が
続
い
て
い
る
。
沿
道
に
雪
は
一
年
を

通
し
て
多
分
降
ら
な
い
の
で
あ
ろ
う
。

以
前
は
見
当
た
ら
な
か
っ
た
戸
田

港
付
近
の
道
路
脇
に
端
正
に
整
備
さ

れ
た
休
憩
場
所
が
あ
り
ベ
ン
チ
と
綺

麗
な
ト
イ
レ
が
備
え
ら
れ
て
い
る
。
大

寒
入
り
の
寒
い
季
節
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
美
し
い
景
色
に
魅
せ
ら
れ
た
ド

ラ
イ
バ
ー
が
冬
で
も
景
色
に
見
入
っ

て
、
車
の
出
入
り
が
後
を
絶
た
な
い
。

こ
こ
か
ら
見
る
富
士
と
眼
下
の
戸
田

港
は
素
晴
ら
し
く
、
こ
の
時
期
の
伊

豆
の
山
間
道
路
は
車
も
少
な
く
ゆ
っ

く
り
楽
し
む
事
が
で
き
る
。
道
路
は

狭
い
が
小
奇
麗
に
整
備
さ
れ
て
お
り
、

や
は
り
道
路
の
計
画
･整
備
は
単
に

車
の
交
通
量
だ
け
で
は
計
れ
る
も
の

で
も
な
い
。

何
の
変
哲
も
な
い
道
路
･道
は
地

域
に
密
着
し
て
生
活
す
る
様
々
な

人
々
の
重
要
な
生
活
基
盤
で
あ
る
こ

と
が
伺
え
る



明
る
さ
と
空
間
を
感
じ
る
快
適
な
ト
ン

ネ
ル
内
の
環
境

照明など美しくデザインされた青梅菅生トンネル内

狭
く
照
明
も
暗
い
。
お
ま
け
に
換
気

が
悪
い
せ
い
か
、
車
の
排
煙
で
ト
ン

ネ
ル
内
は
真
っ
里
…に
な
り
、
ま
る
で

車
の
棺
桶
の
中
を
走
っ
て
い
る
よ
う

で
あ
る
。

世
界
の
国
賓
を
招
く
国
際
都
市
東

京
、
日
本
の
表
玄
関
東
京
、
な
ど
と
は

程
遠
い
劣
悪
な
ト
ン
ネ
ル
環
境
は
あ

ま
り
話
題
に
な
っ
た
事
が
な
い
。
こ
れ

か
ら
の
高
速
道
路
の
ト
ン
ネ
ル
に
し

ろ
山
間
ト
ン
ネ
ル
に
し
て
も
機
能
性

と
利
便
性
、
そ
し
て
建
設
コ
ス
ト
の
み

を
追
求
す
る
だ
け
で
な
く
、
走
行
し

て
い
て
楽
し
い
ト
ン
ネ
ル
空
間
と
し

て
、
ス
マ
ー
ト
さ
と
快
適
性
が
求
め
ら

、離農でもセテい‐= 代-
　　　　　　　　　　　　　

　　　　
戸田港付近にきれいに整備された休憩スポット 山間に入ると雪が道路脇に残る冷たく道路が続く眼下の戸田港は冬でもすばらしい景色

冬
の
野
外
撮
影
に
可
能
な
時
間
帯

は
と
て
も
短
い
。
そ
の
た
め
移
動
手

段
に
車
は
欠
か
せ
ず
、
高
速
道
路
は

頻
繁
に
利
用
し
て
い
る
。
昨
年
の
六

月
に
圏
央
道
八
王
子
線
が
開
通
し
、

関
越
自
動
車
道
に
も
直
接
乗
り
入
れ

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
高
速
道
路

だ
と
思
っ
て
い
た
圏
央
道
は
、
実
際
に

は
青
梅
丘
陵
と
山
間
地
帯
を
貫
い
た

よ
う
な
ト
ン
ネ
ル
の
連
続
で
あ
る
。

し
か
し
ト
ン
ネ
ル
内
の
独
特
の
暗
さ

と
狭
さ
は
ま
っ
た
く
感
じ
ら
れ
ず
、
内

部
の
構
造
デ
ザ
イ
ン
が
、
今
ま
で
見

ら
れ
な
か
っ
た
明
る
さ
と
空
間
の
あ

る
落
ち
着
き
を
感
じ
さ
せ
て
く
れ
る
。

恐
ら
く
日
本
に
お
い
て
最
新
の
ト
ン

ネ
ル
内
の
デ
ザ
イ
ン
構
造
が
施
さ
れ

た
の
で
あ
ろ
う
か
、
走
行
し
て
い
て
と

て
も
快
適
で
あ
る
。
そ
れ
と
は
対
照

的
に
お
よ
そ
半
世
紀
前
の
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
に
照
準
を
あ
わ
せ
て
造
ら

れ
た
首
都
高
速
四
号
線
の
赤
坂
か
ら

北
の
丸
間
の
ト
ン
ネ
ル
内
の
状
態
は

最
悪
で
あ
る
。
車
の
積
載
物
で
傷
だ

ら
け
に
な
っ
た
低
い
天
井
、
内
部
は



れ
れ
ば
、
自
ず
と
事
故
も
少
な
く
な

る
の
で
あ
ろ
う
。

デザイン的な構造美が伺える

姿
を
現
し
た
第
二
束
名
高
速
道

青空に巨大な姿を現した第二束名高速道路 (裾野付近)

束
名
高
速
駒
角
付
近
を
西
へ
走
る

と
、
巨
大
な
構
造
物
が
目
に
付
く
。

そ
の
姿
を
現
し
た
の
は
、
第
二
束
名

高
速
道
路
で
あ
る
。
一
部
完
成
し
た

ば
か
り
の
構
造
物
を
身
近
で
撮
り
た

く
、
裾
野
イ
ン
タ
ー
で
降
り
、
周
囲
の

景
色
と
霜
の
残
る
朝
の
裾
野
に
巨
大

な
姿
で
冷
た
く
篩
え
立
っ
て
い
る
第
二

束
名
高
速
道
路
に
直
接
手
を
触
れ
て

み
た
。
広
大
な
裾
野
付
近
は
セ
ピ
ア

色
に
染
ま
っ
た
周
辺
の
久
旦
尿
色
に
、
真

新
し
い
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
連
続
し
た
ピ

ア
ー
が
桁
を
し
っ
か
り
と
支
え
、
規
則

正
し
く
、
そ
し
て
白
く
美
し
く
並
ん

で
い
る
。
強
度
の
み
を
追
求
し
た
無

粋
な
構
造
物
と
は
異
な
り
、
周
辺
の

景
色
に
溶
け
込
ん
で
い
る
。
随
所
に
デ

ザ
イ
ン
が
施
さ
れ
て
お
り
、
構
造
物

独
特
の
美
し
い
曲
線
美
を
誇
ら
し
げ

に
そ
の
姿
を
見
せ
て
い
る
。
一
〇
〇
年

後
も
古
さ
を
感
じ
さ
せ
な
い
魅
力
的

な
土
木
遺
産
と
な
れ
ば
、
な
ど
と
勝

手
に
想
い
を
馳
せ
な
が
ら
撮
り
続
け

た
。
土
木
遺
産
を
撮
る
時
も
何
と
も

言
い
よ
う
の
な
い
と
き
め
き
を
覚
え

る
。そ
れ
に
し
て
も
、
公
共
事
業
費
は

毎
年
削
減
さ
れ
続
け
て
い
る
。
と
か

く
道
路
は
も
う
要
ら
な
い
、
現
状
で

十
分
で
あ
る
、
橋
も
必
要
な
い
、
ダ
ム

も
河
川
も
今
の
日
本
は
十
分
だ
、
無

駄
遣
い
だ
、
と
国
民
も
マ
ス
コ
ミ
も
こ

ぞ
っ
て
流
行
り
病
の
う
わ
ご
と
の
よ
う

に
唱
え
て
い
る
。
し
か
し
本
当
に
そ

う
で
あ
ろ
う
か
。
日
本
の
国
土
を
支

え
る
根
幹
で
あ
る
こ
れ
ら
の
公
共
事

業
を
い
と
も
容
易
く
罪
悪
視
す
る
こ 周辺の美しい景観に溶け込んでいる

と
事
態
が
、
経
済
は
無
慾
祁
の
こ
と
日

本
の
未
来
は
そ
の
国
力
を
益
々
衰
退

さ
せ
る
と
同
時
に
、
優
秀
な
土
木
技

術
者
も
、
気
が
つ
い
た
時
に
は
皆
立
ち

去
っ
て
い
る
に
違
い
な
い
と
危
惧
す

る
。
確
か
に
国
債
残
高
五
三
〇
兆
円

は
無
視
で
き
な
い
大
き
な
問
題
で
あ

る
。
し
か
し
削
減
す
る
な
ら
ば
予
算

の
配
分
削
減
だ
け
で
な
く
、
国
を
挙

げ
て
賢
明
な
経
済
の
舵
取
り
を
行
い
、

税
収
を
上
げ
る
施
策
を
施
す
ほ
か
な

い
。ま

た
他
の
方
策
と
し
て
、
例
え
ば

ト
ヨ
タ
自
動
車
は
G
M
に
勝
る
勢
い
で

販
売
台
数
を
伸
ば
し
、
今
や
売
上
げ

十
一
兆
円
を
超
え
る
巨
大
企
業
と
し

て
と
利
益
を
上
げ
続
け
て
い
る
が
、

一
企
業
と
し
て
社
会
に
貢
献
す
る
最

終
章
と
し
て
は
、
公
共
事
業
に
毎
年
、

特
別
献
金
す
る
と
い
う
方
法
も
あ
る

で
あ
ろ
う
。
さ
す
れ
ば
ト
ヨ
タ
道
路

と
か
ト
ヨ
タ
橋
と
い
う
構
造
物
が
出

現
し
、
車
を
生
産
販
売
す
る
上
で
国

民
に
確
か
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
る
で

あ
ろ
う
。
そ
れ
ら
の
事
業
は
大
功
績

と
し
て
歴
史
に
も
残
る
。
そ
し
て
優

秀
な
国
家
の
指
導
者
達
の
知
恵
と
大



企
業
や
大
富
豪
、
富
裕
層
か
ら
の
前

向
き
な
国
家
に
献
金
す
る
栄
誉
あ
る

シ
ス
テ
ム
で
国
債
残
高
な
ど
二
〇
年

も
す
れ
ば
全
て
完
済
す
る
こ
と
も
夢

で
は
な
い
。
人
間
は
金
儲
け
だ
け
が

す
べ
て
で
は
な
い
は
ず
だ
。

冬の狩野川に架かる白く化粧した

禍樛
春
を
待
つ
狩
野
川
べ
り
の
美
し
い
風
景

絵にならない日本のまちの風景 狩野川に架かる神島橋が袂斜面に異様な
コンクリートの白い塊

冬
の
狩
野
川
べ
り
を
、
散
策
す
る

と
、
両
岸
の
土
手
は
茶
褐
色
に
染
ま

り
遠
く
の
山
々
を
背
景
に
、
春
を
待

つ
か
の
よ
う
に
ゆ
っ
た
り
と
水
は
流
れ

て
い
る
。

遠
く
真
っ
白
に
化
粧
し
た
ト
ラ
ス

橋
と
、
セ
ピ
ア
色
の
芦
が
冬
の
景
色

に
ひ
と
き
わ
目
に
映
る
。
河
川
敷
に

下
り
て
上
流
の
神
島
橋
を
川
面
か
ら

見
上
げ
る
と
、
川
の
中
央
に
ど
っ
し
り

と
し
た
ピ
ア
ー
が
水
面
に
影
を
落
と

し
、
左
右
直
線
に
伸
び
た
桁
は
薄
い

水
色
で
化
粧
し
て
い
る
。
白
い
雲
と
ゆ

っ
た
り
と
力
強
く
流
れ
る
水
は
ま
だ

冷
た
く
、
嘘
の
よ
う
に
透
き
通
り
自

然
に
溶
け
込
ん
だ
春
を
待
つ
静
か
な

道
路
橋
は
美
し
く
も
躍
動
感
を
醸
し

出
し
て
い
た
。
し
ば
し
立
ち
去
り
が

た
く
冬
の
狩
野
川
を
撮
り
続
け
た
。

し
か
し
そ
ん
な
想
い
も
束
の
間
、

い
つ
も
撮
る
た
び
に
不
快
に
な
る
光

景
が
フ
ァ
イ
ン
ダ
ー
に
飛
び
込
ん
で

く
る
。
こ
の
狩
野
川
に
架
か
る
端
正

に
整
備
さ
れ
た
神
島
橋
の
袂
に
続
く

小
高
い
山
の
斜
面
に
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト

で
固
め
ら
れ
た
地
滑
り
防
止
工
事
跡

が
白
く
く
っ
き
り
と
残
っ
て
い
る
。
美

し
い
自
然
と
の
調
和
を
無
視
し
た
結

果
で
あ
り
、
美
し
い
写
真
ど
こ
ろ
か
、

こ
れ
か
ら
は
醜
い
日
本
の
風
景
を
撮

る
場
所
し
か
な
く
な
る
の
で
は
、
と

不
安
な
思
い
が
よ
ぎ
る
。
ま
た
同
じ

く
沼
津
市
の
通
り
す
が
り
の
小
さ
な

町
の
交
差
点
で
、
突
如
目
の
前
に
巨

大
な
看
板
が
迫
る
。
企
業
の
自
分
だ

け
目
立
ち
、
自
分
だ
け
金
儲
け
で
き

れ
ば
そ
れ
で
良
し
と
す
る
風
潮
を
な
ぜ

規
制
で
き
な
い
の
か
。
自
治
体
に
も

責
任
の
一
端
が
あ
る
と
言
え
よ
う
。
国

土
交
通
省
は
、
歴
史
の
薫
る
街
づ
く

り
支
援
を
す
る
一
環
と
し
て
、
歴
史

的
な
景
観
を
生
か
し
た
街
並
み
づ
く

り
を
地
方
自
治
体
に
向
け
て
、
交
付

金
制
度
を
盛
り
込
ん
だ

｢歴
史
ま
ち

づ
く
り
法
案
｣
を
国
会
に
提
出
さ
れ

た
と
い
う
。
日
本
の
美
し
い
風
景
も

守
ら
れ
て
い
く
の
で
あ
ろ
う
か
。



特
集
/
『道
路
関
係
四
公
園
の
民
営
化
麓
の
新
し
い
課
題
に
対
応
し
た
有
料
道
路
事
業
の
あ
り
方
｣
中̂
間
答
申
)④
概
要

週
隧
鬮
無
圓
酋
鬮
⑭
罵
薹
化
簾
◎
新
し
い
課
薹
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　　
　
　
　
　　
　
　

道行セ 2008.2 5

道
路
関
係
四
公
団
の
本
格
的
な
民
営
化
が
ス
タ
ー
ト
し
た
が
、
よ
り
公
平

性
の
観
点
に
立
っ
た
料
金
体
系
へ
の
移
行
、
E
T
C
の
普
及
促
進
、
高
速
道

路
の
利
便
性
向
上
、
適
切
な
管
理
水
準
の
確
保
な
ど
の
課
題
を
認
識
し
た
上

で
の
今
後
の
有
料
道
路
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
昨
年
、
社
会
資
本
整
備

審
議
会
に
対
し
て
国
土
交
通
大
臣
よ
り
諮
問
が
な
さ
れ
、
重
点
的
な
議
論
の

場
と
し
て
有
料
道
路
部
会
が
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。

東
ア
ジ
ア
の
急
速
な
経
済
成
長
、
安
全
･安
心
や
環
境
問
題
に
関
す
る
国

民
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
、
高
速
道
路

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
及
び
そ
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
方
、
機
能
強
化

の
方
向
性
等
に
つ
い
て
、
有
料
道
路
部
会
で
は
、
合
計
八
回
に
わ
た
り
審
議

が
行
わ
れ
る
と
と
も
に
、
平
成

一
九
年
八
月
三
一
日
に
は

｢中
間
と
り
ま
と

め
｣
を
公
表
し
、
幅
広
く
国
民
の
ご
意
見
を
伺
っ
た
。

平
成
一
九
年
三

月
三
〇
日
、
社
会
資
本
整
備
審
議
会
会
長
よ
り

｢道
路

関
係
四
公
団
の
民
営
化
後
の
新
し
い
課
題
に
対
応
し
た
有
料
道
路
事
業
の
あ

り
方

(中
間
答
申
)｣
と
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
へ
答
申
が
な
さ
れ
た
。

本
稿
で
は
そ
の
概
要
を
紹
介
す
る
。
な
お
、
中
間
答
申
本
文
及
び
参
考

資
料
に
つ
い
て
は
、
有
料
道
路
部
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

(耳
君
"
尋
鶏
尋
1且
言
旛
o
1

汚
き
且
官
"
□淺
oミ
自
分
x片
目
･
を
参
照
さ
れ
た
い
。

攣

高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
等
に
向
け
た
課
題

1

一
般
道
路
を
含
め
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
に
お
け
る

道
路
交
通
に
関
す
る
課
題

高
速
道
路
に
並
行
す
る
一
般
道
路
が
混
雑
す
る
一
方
で
、
高
速
道
路
の
交

通
容
量
に
余
裕
が
あ
る
区
間
が
多
く
存
在
(全
体
の
約
六
五
%
)
す
る
ほ
か
、

同
じ
高
速
道
路
路
線
で
も
、
曜
日
や
時
間
帯
に
よ
り
交
通
量
に
大
き
な
差
が

生
じ
、
利
用
状
況
に
ば
ら
つ
き
が
あ
る

(図
1
)。

2

高
速
道
路
の
料
金
に
関
す
る
課
題

･
高
速
道
路
の
料
金
水
準
に
つ
い
て
、
諸
外
国
と
比
べ
割
高
で
あ
り
、
物

道
路
局
有
料
道
路
課



1%

H 1 7年度センサス

84 1区間

65% 朧藝秀麗鰹熟考雌鶏麩縦旛で、

※データ :平成 1 7 年度センサス
※ ｢並行する一般道｣ とは高速自動車国道と並行する一般国道若しくは
主要地方道を示す
※ ｢混雑度｣ とは、交通量を交通容量で除したもの
･例えば、4車線区間の交通容量は、約4 ~ 6万台/ 日程度
･交通容量は車線数、市街地等の区分、大型車混入率等から算出

図 1

流
コ
ス
ト
高
に
よ
る
国
際
競
争
率
の
低
下
等
の
要
因
と
な
っ
て
い
る
。

内
閣
府
の
世
論
調
査
に
お
い
て
も
、
国
民
の
五
割
を
超
え
て
お
り
、
割

高
感
の
解
消
が
重
要

(図
2
)。

･
整
備
の
経
緯
等
に
よ
り
料
金
体
系
が
ま
ち
ま
ち
。

･
大
都
市
圏
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
の
混
在
等
に
よ

り
、
料
金
体
系
が
複
雑
に
な
る
と
と
も
に
、
高
速
道
路
の
連
続
利
用
に

対
す
る
割
高
感
を
も
た
ら
し
て
い
る

(図
3
)。

･
都
市
高
速
で
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
に
伴
い
、
同
じ
料
金
で
走
行

可
能
な
距
離
の
差
が
広
が
り
、
利
用
者
間
の
不
公
平
感
が
増
大
。

注1)出典:高速自動車国道の整備効果及び運営方法等に関する調査検討
注2) 1ドル= 114 57円、1ユーロ= 165,29円で計算(平成19年刊月1日現在)
注3)比較対象事業者:日本(NEXC O )、アメリカ(ニュ…ジャージーターンパイク)、フランス(コフィルート社)、
イタリア(アウトストラーデ社)

今よ引延し、水準とすべき 5 1.8 %

8 % l Z L 3% 2 7 .8 % 2 4‐0 % 7 .2 96封 10 .4 %、

1,4 %o

10% 20% 30% 40% 50% 60% フ0% 80 % 90% 100 %

□適切な料金水準である
□聯斤ずにたば整銭簿、適正たば樋軽里室を“テラボこ忍)‘こfよ、やむ、在砦鱈たはし、料金をフKJ隼である
□腐し、料金水準なので、管理･サービス水準を下げて、今より低い水準とすべき
□高い料金水準なので･通行料金のf也に新たな財源1告鐙を検附して~今より低い水準とすべき 出典:内閣府
□一概に言えなし、 『道路に関する世論調査｣
のその他 (平成倖8年7月調査)　　　　　　　　　

図 2

　　　



首都圏の高速道議寒曳 き急きき
、

　

　 　　　　　　ぜ 獣て円で鰯も×纐纈&翁※-9B

　 　　 　 　 　

悦円霧覇x錘纈&競ヌー鱗 {‘‐　　　　 　　　　　 　 　　 　　 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　 　　 　

′ さきしいすん〉テミ も^ ふきメド " " つ

′きせど ぶを羞 なべきるぞ
議
事‐# ;

　
　　 　
　 　

　　 　　　 　

′

、.

~
豊
増ミ
ゼ
き
‘が
ミ
ベ
ミ 　　　 　　　　　 　　　　 　
　
　　 　
　 　　 　　　 　
ノ 圦 ' ＼

　 　 　　　　

図 3

.日本癰避邇廃饑
嬢,朕門ノ繧)より湖も
　　　　　　　　
　　　　　　

米
の
約
二
倍
で
あ
り
、
高
速
道
路
の
利
用
促
進
の
ネ
ッ
ク
の
一
つ
と
な

っ
て
い
る
。

･暫
定
二
車
線
の
区
間
で
は
、
死
亡
事
故
率
が
四
車
線
以
上
の
区
間
と
比

べ
て
高
く
、
死
亡
事
故
原
因
の
約
八
割
が
対
向
車
線
へ
の
は
み
出
し
に

よ
る
正
面
衝
突
を
占
め
る
と
と
も
に
、
災
害
時
な
ど
、
一
般
的
に
は
全

面
通
行
止
め
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
が
多
い
ほ
か
、
暫
定
二
車
線
の

対
面
通
行
区
間
で
は
利
用
者
に
と
っ
て
期
待
す
る
サ
ー
ビ
ス
が
得
ら
れ

っ 米 我
て の が
い 約 国
る 一 に
お
ト け
る
高
、 速
道
　
　

の
イ
、/

3

高
速
道
路
ス
ト
ッ
ク
の
機
能
強
化
に
関
す
る
課
題

　　
チ る
エ 課
と 題
、ン

の
平
均
間
隔
は
欧

対面通行区間、完成反問の死亡事故率橇寳
(件/億台キ。)
0.6

05 {

死o,4 ‐ ･＼
亡 ′ん {
事o.3

、 で

率0.2 馬トミ
故

鬮 は650

e ｣ 、
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oo - ｣高速自動車国過 高速自動車国道 高速自動車国道
(全区間) (完成区間) (対面2車区間)

(Hl↑~修平均:警察庁･NEXCO調べ)
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(Hl↑~修平均:警察庁･NEXCO

は650は650

対面通行区間の死亡事故の発生原因

H 14 ~ H 18の平均:
国土交通省調べ

図 4
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76% ナ

事
業
主
体
等
の
違
い
か
ら
環
状
ル
ー
ト
の
料
金
が
都
心
通
過
ル
ー
ト
よ

り
も
割
高
に
な
り
、環
状
道
路
の
機
能
が
発
揮
さ
れ
な
く
な
る
お
そ
れ
。



　
　
死

出典:(財)交通事故総合分析センター｢交通統計｣平成16年版、
国土交通省資料

中億走行台キロ当たり事故率 l

榊
海
踰
全
道
路

鮒
轡
渉晦
き
。

儀

鯰

韻

/
'

高
車

聽
全
道
路

鋤
道

率

…

速
国

故

-

高
車

　
*高速道路と一般道路の平均旅行速度をもとにC0 2排出量を算出したもの。
算出方法;建設省土木研究所が作成した推計式(1997年)を用いて集計

　
　図

な
い
と
い
う
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る

(図
4
)
。

我
が
国
の
高
速
道
路
は
建
設
か
ら
相
当
の
年
数
が
経
過
す
る
も
の
も
多

く
、
将
来
、
抜
本
的
な
補
修
が
必
要
と
な
る
可
能
性
が
あ
り
、
早
い
段

階
で
損
傷
が
発
生
し
に
く
く
な
る
対
策
が
求
め
ら
れ
る
。

三

高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
の
あ
り
方

高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
を
図
る
こ
と
は
、
利
用
者
が
優
れ

た
快
適
性
や
速
達
性
を
直
接
享
受
で
き
る
だ
け
で
な
く
、
社
会
全
体
の
効
用

と
し
て
、
環
境
の
改
善
、
安
全
性
の
向
上
に
加
え
、
ヒ
ト

･
モ
ノ
の
移
動
の

円
滑
化
･
活
発
化
に
よ
っ
て
地
域
の
活
性
化
や
物
流
の
効
率
化
に
も
資
す
る

も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
以
下
の
よ
う
な
交
通
誘
導
を
行
う
こ
と
が
重
要
。

【環
境
の
改
善
･
安
全
の
確
保
】
(図
5
)

･
環
境
負
荷
軽
減
や
安
全
性
向
上
を
図
る
た
め
、
大
型
車
等
を
は
じ
め
と

し
て
、
一
般
道
路
か
ら
高
速
道
路
へ
の
転
換
を
促
進
。

･高
速
道
路
に
お
け
る
特
定
の
路
線
の
渋
滞
又
は
特
定
の
時
間
帯
に
よ
る

環
境
負
荷
を
解
消
･
緩
和
す
る
た
め
、
環
状
道
路
の
利
用
を
促
進
又
は

交
通
集
中
す
る
時
間
帯
の
交
通
量
を
平
準
化
。

【地
域
の
活
性
化
】

･
地
域
間
の
連
携

･
交
流
を
強
化
す
る
た
め
、
一
般
道
路
が
混
雑
す
る
時
間

帯
に
お
い
て
交
通
容
量
の
あ
る
並
行
す
る
高
速
道
路
へ
の
誘
導
を
促
進
。

【物
流
の
効
率
化
】

･
国
際
競
争
力
の
向
上
や
輸
送
コ
ス
ト
の
軽
減
の
た
め
、
物
流
関
係
車
両

に
つ
い
て
、
特
定
の
時
間
帯
に
偏
る
こ
と
な
く
高
速
道
路
利
用
の
促
進

を
図
り
、
特
に
夜
間
に
お
い
て
一
般
道
路
か
ら
高
速
道
路
へ
の
誘
導
を

促
進
。

l高速道路*を使う割合とco排出量l

年間篤0万 年間1
トン減 ト

Hl4時点(13% ) 20%になった場合

高速道路分担率(走行台キロベース)

30%になった場合

自
動
車
か
ら
排
出
さ
れ
る
C
0
2
量

220

210

200

190



三

高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
方

交
通
誘
導
に
よ
る
高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

有
効
活
用
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
万

れ

交
通
誘
導
の
た
め
の
料
金

(図
6
)

･
料
金
に
よ
る
交
通
誘
導
と
し
て
は
、
高
速
道
路
料
金
の
割
増
や
一
般
道

路
で
の
課
金
導
入
も
選
択
肢
と
し
て
考
え
ら
れ
る
が
、
社
会
的
な
受
容

性
の
問
題
や
技
術
的
な
課
題
等
が
あ
り
、
直
ち
に
実
現
す
る
環
境
に
は

な
い
こ
と
か
ら
、
高
速
道
路
の
料
金
割
引
が
最
も
現
実
的
な
方
策
。

･
適
正
な
料
金
設
定
を
行
う
た
め
に
は
、
料
金
社
会
実
験
を
通
じ
て
デ
ー

タ
を
蓄
積
し
、
料
金
弾
性
値
や
料
金
収
入
に
与
え
る
影
響
等
を
総
合
的

に
検
証

･
分
析
す
る
こ
と
が
必
要
。

･
料
金
体
系
が
わ
か
り
や
す
い
も
の
で
あ
る
こ
と
が
重
要
。

･
こ
れ
ま
で
の
料
金
割
引
に
お
い
て
も
、
交
通
誘
導
を
意
図
し
た
割
引
が

実
施
さ
れ
て
き
た
が
、
会
社
の
努
力
の
範
囲
内
で
行
わ
れ
て
き
た
も
の

で
あ
り
、
地
域
活
性
化
な
ど
の
政
策
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
規

模

･
内
容
を

一
層
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
。

②
料
金
の
決
定
等
に
お
け
る
国
と
会
社
の
関
係
等
に
つ
い
て

･
一
般
道
路
を
含
め
た
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
の
交
通
の
最
適
配
分
と

い
う
視
点
が
重
要
で
あ
る
こ
と
や
、
料
金
引
下
げ
が
債
務
を
返
済
す
る

機
構
の
貸
付
料
収
入
の
減
少
に
つ
な
が
る
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
国
が
主

体
と
な
っ
て
料
金
引
下
げ
に
よ
る
交
通
誘
導
の
基
本
的
な
方
向
性
を
示

す
こ
と
が
必
要
。

･
料
金
割
引
の
内
容
等
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

Q :高速道路料金割引によって、あなたの利用行動は変わりましたか。

･｢変わらない｣の3割と｢使ったことがない｣｢わからない｣などの1割を除くと、約6割は何らかの行動変容を
伴っていると考えられる。
･｢(割引が適用される時間を意識して)時間をずらす｣｢高速道路の利用回数が増えた｣との答えは、
4割近くにのぼる。

高速通路の利用回数が増えた

蜜わらない

用匝饑を短〈した("!‘凹臥m以内とした)

高速道路の利用距離が長くなった

高速道路の利用回数が綴った

高速道路の利用距離が短くなった

ETCを使わないので割引を使ったことがない

　わ

　　割

出典UA打高速道路料金割引に関するアンケート調査｣平成18年to月

R
U図

h=鶴638/複数回答



迂回讓導料金
　　　　　　　　　　　　　　　　　
回議漉し、議題甕鰹 趨

く環状道路等)

ネットワー名警備の進登鯵

同一発着同一料金
経路選並腿の自由度の轆大　　

　　　　　　　　　　　　

M爬 シームレス化 *…*……糊………

一
般
道
路
を
含
め
た
大
都
市
圏
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
効
用
を
最
大
化

距離に応じた料金 ･
＼

.
、 、
-
、

' .
、 ＼̂

都心部を通過するだけの交通を分散
都市内交通の効率的制用の促進

大都市圏ネットワーク

対距離料金制　

　
　　
　　
　
　

放
射
道
路
等

都
市
高
速

放
射
道
路
等

図

を
受
け
入
れ
、
社
会
経
済
の
変
化
に
応
じ
、
国
、
機
構
、
会
社
が
相
互

に
協
力
し
な
が
ら
見
直
す
こ
と
が
必
要
。

③
料
金
の
決
定
等
に
関
す
る
手
続
き
に
つ
い
て

･
料
金
決
定
に
関
す
る
手
続
き
の
正
当
性
･透
明
性
の
確
保
等
に
一
層
努

め
る
こ
と
が
必
要
。

2

大
都
市
圏
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
方

(図
フ
)

･
環
状
道
路
の
整
備
状
況
等
を
踏
ま
え
、
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
の
効

用
の
最
大
化
を
目
指
し
た
、
わ
か
り
や
す
く
利
用
し
や
す
い
料
金
体
系

と
す
る
た
め
、
同
一
発
着
同
一
料
金
を
基
本
と
し
、
更
に
は
、
環
状
道

路
へ
の
誘
導
料
金
を
検
討
す
べ
き
。

･
料
金
体
系
が
複
雑
に
な
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
る
割
高
感
を
緩
和
し
、
会

社
間
の
連
続
利
用
を
促
進
す
る
料
金
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
。

3

首
都
高
速
道
路
及
び
阪
神
高
速
道
路
の

有
効
活
用
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
方

(図
8
)

均

一
料
金
か
ら
距
離
に
応
じ
た
料
金
へ
と
移
行
す
る
こ
と
は
、
利
用
者
負

担
の
公
平
化
や
一
般
道
路
を
含
め
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
全
体
の
効
用
の
最
大
化

を
図
る
観
点
か
ら
必
要
な
措
置
で
あ
り
、
十
分
な
周
知
等
を
図
る
こ
と
に
よ

っ
て
移
行
す
べ
き
。

【料
金
の
上
限
額
の
設
定
】

長
距
離
利
用
者
の
負
担
が
著
し
く
増
加
し
、
一
般
道
路
へ
下
り
て
、
渋

ャ

滞
や
環
境
負
荷
等
の
新
た
な
社
会
的
コ
ス
ト
の
発
生
を
な
く
す
た
め
、

酪

上
限
額
を
設
定
す
る
な
ど
の
措
置
が
必
要
。

【料
金
圏
の
存
続
】

“



L
)
な

E
T
C
車

現
金
車

出口情報(距離)を把握

･
現
行
料
金
が
料
金
圏
毎
に
異
な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
十
分
考
慮
し
、
当

面
、
料
金
圏
を
存
続
し
、
現
行
料
金
水
準
を
勘
案
し
た
距
離
別
の
料
金

設
定
と
す
る
こ
と
が
必
要
。

･
料
金
圏
を
ま
た
ぐ
交
通
の
負
担
感
の
増
大
に
対
す
る
配
慮
も
必
要
。

【現
金
車
へ
の
対
応
】
(図
8
)

･
距
離
に
応
じ
た
料
金
制
度
で
は
、
利
用
距
離
や
経
路
が
把
握
で
き
る
E 　

　図

T
C
シ
ス
テ
ム
の
活
用
が
前
提
と
な
る
た
め
、
ま
ず
E
T
C
利
用
促
進

"

の
努
力
等
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
で
も
な
お
、
現
金
利
用

を
選
択
す
る
車
両
に
つ
い
て
は
、均

一
料
金
を
徴
収
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

敵　

･
E
T
C
車
と
現
金
車
と
で
料
金
差
が
生
じ
て
も
、
一
台
当
た
り
の
料
金

つ

収
受
コ
ス
ト
に
差
が
あ
る
こ
と
や
E
T
C
活
用
の
社
会
的
な
意
義
等
を

斜

総
合
的
に
勘
案
し
た
料
金
設
定
で
あ
れ
ば
、
公
正
妥
当
主
義
の
観
点
か

済

ら
も
容
認
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、
現
金
車
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
タ

ー
チ
ェ
ン
ジ
ご
と
の
利
用
可
能
な
最
長
距
離
を
勘
案
し
た
料
金
と
す
る

こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
。

4

高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有
効
活
用
の
た
め
の

料
金
の
設
定
に
お
い
て
前
提
と
な
る
考
え
方

の
償
還
主
義
及
び
公
正
妥
当
主
義
と
の
関
係

【償
還
主
義
と
の
関
係
圓

交
通
誘
導
料
金
に
よ
る
収
入
だ
け
で
は
償
還
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
と
な

る
と
し
て
も
、
受
益
と
負
担
の
あ
り
方
を
踏
ま
え
た
適
切
な
措
置
に
よ
り
、

着
実
な
償
還
が
行
わ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
償
還
主
義
は
維
持
さ
れ
る
も
の
と

考
え
る
。

【公
正
妥
当
主
義
と
の
関
係
に
つ
い
て
】

公
正
妥
当
主
義
は
、
利
用
者
間
の
負
担
の
公
平
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
社

会
情
勢
の
変
化
や
技
術
的
な
可
能
性
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
利
用
者
間
に
料
金

差
を
設
け
る
こ
と
の
目
的
が
合
理
的
で
あ
る
か
、
そ
の
料
金
差
が
社
会
的
に

相
当
で
あ
る
か
と
い
う
点
を
中
心
に
検
討
が
な
さ
れ
て
き
た
。
交
通
誘
導
料

金
の
考
え
方
は
、
環
境
の
改
善
、
安
全
性
の
向
上
等
の
政
策
課
題
に
対
応
す

る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
E
T
C
の
利
用
が
相
当
程
度
進
ん
だ
こ
と
等
を
背
景



に
実
施
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
従
前
か
ら
実
施
し
て
き
た
各
種
料
金
割
引
等

と
同
様
に
、
合
理
的
で
社
会
的
に
も
受
容
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

②
受
益
と
負
担
の
考
え
方

･
高
速
道
路
料
金
の
引
下
げ
は
、
交
通
渋
滞
や
沿
道
環
境
の
悪
化
等
の
外

部
不
経
済
を
低
減
さ
せ
る
又
は
発
生
を
抑
止
さ
せ
る
ほ
か
、
地
域
の
活

力
や
都
市
機
能
を
強
化
さ
せ
る
な
ど
、
一
般
道
路
利
用
者
、
さ
ら
に
は

沿
道
住
民
、
地
域
に
も
広
く
受
益
が
及
ぶ
。

･
こ
の
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
、
一
定
の
範
囲
で
国
や
地
方
が
公
的
負
担

を
行
う
こ
と
は
、
受
益
と
負
担
の
観
点
か
ら
も
合
理
的
で
あ
り
、
適
当

で
あ
る
と
考
え
る
。

･
そ
の
際
に
は
、
会
社
の
経
営
努
力
に
よ
る
自
主
性
の
尊
重
な
ど
民
営
化

の
趣
旨
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
公
的
負
担
に
伴
う
料
金
引
下
げ
が
確
実
に

履
行
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
会
社
等
か
ら
料
金
引
下

げ
の
実
績
報
告
を
求
め
る
な
ど
、
一
般
道
路
を
含
め
た
道
路
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
全
体
の
視
点
か
ら
料
金
施
策
の
効
果
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
必

要
。

四

高
速
道
路
ス
ト
ッ
ク
の
機
能
強
化
の
あ
り
方

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
促
進

･
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
間
隔
が
短
縮
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
利
便
性
が
向

上
し
、
地
域
活
性
化
や
並
行
す
る
一
般
道
路
の
渋
滞
緩
和
に
資
す
る
な

ど
、
そ
の
受
益
は
広
く
社
会
全
体
に
及
ぶ
こ
と
か
ら
、
重
点
的
に
ス
マ

ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
を
促
進
す
べ
き

(図
9
)
。

･
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
と
併
せ
、
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整

備
･改
善
や
標
識
等
の
案
内
表
示
の
設
置
･改
善
を
図
る
こ
と
が
必
要
。

　　
　漱
げ
本線接続型
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Q
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年

f
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0

徊
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1 0
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対向車線への車両の飛
ぴ出し事故件数
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解
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1 5

0

　　　
H
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2

暫
定
二
車
線
区
間
対
策
等
に
よ
る
安
全
性
･
利
便
性
の
向
上

(図
態

･
暫
定
二
車
線
区
間
に
つ
い
て
、
一
部
区
間
の
拡
幅
や
追
い
越
し
車
線
の

増
設
等
機
動
的
な
付
加
車
線
の
設
置
や
四
車
線
化
を
実
施
し
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
信
頼
性
の
向
上
を
図
る
べ
き
。

･
車
線
の
減
少
部
な
ど
、
交
通
が
混
雑
す
る
箇
所
で
の
渋
滞
対
策
や
事
故

が
多
く
発
生
し
て
い
る
箇
所
に
お
け
る
線
形
改
良
の
実
施
な
ど
安
全
性

の
向
上
を
図
る
こ
と
が
必
要
。

･
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
等
の
分
岐
に
関
す
る
情
報
や
渋
滞
情
報
の
充
実
な
ど

利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
道
路
交
通
情
報
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
必
要
。

3

予
防
保
全
等
の
促
進

･高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
長
期
的
な
保
全
に
資
す
る
よ
う
計
画
的
に

ス
ト
ッ
ク
の
機
能
強
化
を
図
る
こ
と
が
重
要
。

･
特
に
、
予
防
保
全
に
よ
る
ス
ト
ッ
ク
の
長
寿
命
化
は
、
現
在
の
償
還
期

間
を
超
え
て
将
来
世
代
に
も
受
益
を
も
た
ら
す
た
め
、
そ
の
負
担
の
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き

(図
舶
)。

五

今
後
の
E
T
C
活
用
の
方
向
性
等
に
関
す
る
考
え
方

今
後
の
E
T
C
活
用
の
方
向
性

･
引
き
続
き
、
国
、
会
社
、
民
間
事
業
者
が
一
体
と
な
っ
て
、
E
T
C
の

サ
ー
ビ
ス
水
準
の
一
層
の
向
上
に
向
け
た
施
策
の
検
討

･
導
入
を
進
め

る
べ
き
で
あ
り
、
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
促
進
、
E
T

C
活
用
の
多
目
的
化
等
に
取
り
組
む
こ
と
が
有
効
。

･
E
T
C
車
と
現
金
車
の
混
在
は
解
消
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、
将
来

的
な
選
択
肢
と
し
て
特
定
の
高
速
道
路
の
利
用
を
E
T
C
車
に
限
定
す
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m図

n
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費

=図

る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
必
要
性
が
あ
る
。
そ
の
際
に
は
、
E
T

C
普
及
促
進
に
努
め
な
が
ら
、
法
制
的
及
び
技
術
的
な
課
題
に
つ
い
て

幅
広
く
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
。

･
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
設
置
や
新
た
な
料
金
割
引
を
導
入
す
る
際
、
料
金

シ
ス
テ
ム
の
変
更
に
多
大
な
費
用
や
時
間
を
要
し
て
お
り
、
料
金
シ
ス

テ
ム
の
高
度
化
等
を
早
急
に
図
る
こ
と
が
必
要
。

不
正
通
行
対
策
の
強
化

(図
g

確
実
な
償
還
や
利
用
者
間
の
負
担
の
公
平
の
観
点
等
か
ら
、
適
正
な
料

金
徴
収
を
行
う
こ
と
は
会
社
の
責
務
で
あ
り
、
不
正
通
行
の
手
口
や
原

因
の
究
明
等
に
努
め
、
高
性
能
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
の
設
置
な
ど
対
応
策
を

早
急
に
講
ず
べ
き
。

不
正
通
行
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
警
察
等
の
関
係
機
関
と
の
連
携

強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
使
用
者
責
任
の
適
用
等
に
つ
い
て
、
国

･
会

社
が
連
携
し
検
討
を
行
う
こ
と
も
必
要
。

3

将
来
の
リ
ス
ク
へ
の
対
応

･
現
行
の
協
定
で
は
、
予
期
せ
ぬ
金
利
の
変
動
や
大
規
模
修
繕
な
ど
の
リ

ス
ク
に
対
応
し
切
れ
て
お
ら
ず
、
リ
ス
ク
の
全
て
を
会
社
負
担
と
す
る

こ
と
に
は
限
界
も
あ
り
、
対
応
策
の
検
討
が
必
要
。

･
リ
ス
ク
対
応
と
し
て
、
現
行
制
度
を
よ
り
合
理
的
な
も
の
に
変
え
て
い

く
た
め
、
幅
広
く
検
討
を
行
い
、
協
定
の
見
直
し
に
向
け
て
議
論
を
深

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
。



六

お
わ
り
に

　
　
%行

將等

、通

と

　　
　　

　

蝋

連

0組織(体制)づくり 、

0警察等関係機関との連携強化
0道路整備特別措置法の罰則等の活用

0ポスター.チラシ等による不正通行防止の啓発

今
回
の
中
間
答
申
の
内
容
の
中
心
で
あ
る
高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
有

効
活
用
及
び
そ
の
た
め
の
料
金
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
具
体
化
を

進
め
る
こ
と
を
期
待
し
、
自
動
二
輪
車
な
ど
を
含
め
た
車
種
区
分
及
び
料
金

の
車
種
間
比
率
の
見
直
し
、
高
速
道
路
の
大
規
模
修
繕
･
更
新
等
現
行
の
協

定
で
は
十
分
に
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
将
来
の
リ
ス
ク
へ
の
対

応
策
な
ど
、
残
さ
れ
た
課
題
に
つ
い
て
は
、
今
後
議
論
を
精
力
的
に
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
の
厳
し
い
財
政
状
況
や
高
速
道
路
整
備
に
対
す
る
国
民
の
高
い
ニ
ー

ズ
を
踏
ま
え
れ
ば
、
受
益
者
負
担
の
観
点
や
世
代
間
の
負
担
の
公
平
の
観
点

か
ら
、
基
本
的
に
は
今
後
と
も
有
料
道
路
制
度
の
果
た
す
べ
き
役
割
･意
義

不正通行への対応策

0高性能ビデオカメラの試行又は設置
9開闘バーの試行又は設置

　

　
　
　
0
さ
。
ko
、

騙鬮醐鬮曲

は
大
き
い
も
の
と
考
え
る
が
･
国
民
の
声
に
も
真
摯
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
･

新
た
な
課
題
に
対
応
し
た
今
後
の
有
料
道
路
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
広

範
に
議
論
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
を
望
む
。

畑開閉バーを押し馴ナて通行し、料金の支払いを免れる。
･前を走るETC車に接近して走行し、開閉バーが閉じる前
に通行することにより、通行料金の支払いを免れる。
･ETCカード未挿入、カードの有効期限切れ、ETC収受機

械の通信異常-こより課金が出来ないまま通行する。等

跨
を　｣を料金収受員に手渡し、通行料金を

不正通行の形態･手口
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非
常
災
害
時
に
海
け
る

蟠
急
襁
護
住
宅
の
週
蹄
占
周
に
つ
い
て

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

晒

は
じ
め
に

道
路
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

(平
成
二
〇
年
一
月
一
人
日
政

令
第
五
号
)
に
よ
り
、
道
路
占
用
許
可
の
対
象
と
な
る
施
設
と
し
て
、
自
治

体
な
ど
が
非
常
災
害
時
に
設
け
る
応
急
仮
設
住
宅
が
追
加
さ
れ
、
そ
の
道
路

占
用
が
可
能
と
な
り
ま
し
た

(平
成
二
〇
年
四
月
一
日
施
行
)。

本
稿
で
は
、
改
正
の
背
景
や
内
容
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

二

応
急
仮
設
住
宅
を
占
用
物
件
に
追
加
す
る
背
景

大
規
模
地
震
な
ど
の
非
常
災
害
時
に
は
、
多
数
の
被
災
者
が
生
じ
る
こ
と

が
想
定
さ
れ
、
自
治
体
な
ど
は
、
こ
れ
ら
被
災
者
を
収
容
す
る
た
め
の
応
急

仮
設
住
宅
を
早
急
か
つ
大
量
に
供
給
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
得
ま
す
。

大
量
の
応
急
仮
設
住
宅
を
設
け
る
た
め
に
は
、
一
定
規
模
以
上
の
空
地
が

必
要
と
な
り
ま
す
が
、
被
災
地
の
空
地
は
、
各
支
援
機
関

(自
衛
隊
、
周
辺

地
方
公
共
団
体
等
)
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
関
係
者
な
ど
の
活
動
拠
点
と
な
り
、

緊
急
に
必
要
な
給
水
施
設
、
炊
出
施
設
、
支
援
物
資
の
荷
捌
場
等
が
優
先
し

て
設
け
ら
れ
る
の
が
通
常
で
す
。
加
え
て
、
地
元
自
治
体
が
あ
ら
か
じ
め
活

動
拠
点
を
設
け
る
た
め
の
用
地
と
し
て
予
定
し
て
い
た
場
所
に
つ
い
て
も
、

地
震
に
よ
る
液
状
化
等
に
よ
り
災
害
後
に
使
用
不
能
と
な
る
ケ
ー
ス
も
み
ら

れ
ま
す
。
よ
っ
て
非
常
災
害
時
に
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
応
急
仮
設

住
宅
を
建
設
す
る
た
め
の
空
地
が
不
足
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
政
府
の
中
央
防
災
会
議
は
、
｢平
成
二
〇
年
度
防
災
対
策
の
重
占
に

に
お
い
て
、
大
規
模
災
害
の
被
害
軽
減
へ
の
戦
略
的
取
組
と
し
て

｢避
難

者
･
帰
宅
困
難
者
対
策
の
具
体
化
等
に
取
り
組
む
｣
こ
と
や
、
被
災
地
の
復

旧

･
復
興
支
援
と
し
て

｢被
災
地
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
復
旧

･
復
興
に
向
け

て
、
被
災
地
の
抱
え
る
課
題
を
的
確
に
把
握
し
た
上
で
、
国
と
し
て
で
き
る

限
り
の
支
援
を
行
う
｣
こ
と
を
決
定
し
て
い
ま
す
。
道
路
行
政
に
お
い
て
も
、

道
路
管
理
や
道
路
事
業
に
支
障
の
生
じ
な
い
範
囲
で
道
路
予
定
区
域
な
ど
を

有
効
活
用
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
避
難
者
･
帰
宅
困
難
者
対
策
等
に
寄
与

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

Z6 道行セ 2008.2



今
後
、
首
都
直
下
型
地
震

な
ど
の
大
規
模
な
非
常
災
害

の
発
生
も
想
定
さ
れ
、
首
都

圏
な
ど
で
応
急
仮
設
住
宅
の

建
設
用
地
が
不
足
す
る
事
態

も
十
分
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
事
態
に
備
え
、
道

路
区
域
内
の
通
行
の
用
に
供

し
て
い
な
い
部
分
や
道
路
予

定
区
域
な
ど
に
お
い
て
、
応

急
仮
設
住
宅
を
占
用
す
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
よ
う
法
令

上
措
置
さ
れ
た
も
の
で
す
。

三

改
正
内
容

1

占
用
物
件
の
追
加

今
回
、
道
路
法
施
行
令
第
七
条
第
八
号
と
し
て
新
た
に
追
加
さ
れ
た
占
用

物
件
に
係
る
条
文
は
次
の
と
お
り
で
す
。

八

建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
内
に
存
す
る
道

路

(車
両
又
は
歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る
部
分
及
び
路
肩
の
部
分

を
除
く
。)
の
区
域
内
の
土
地
に
設
け
る
同
項
第

一
号
に
該
当
す
る
応

急
仮
設
建
築
物
で
被
災
者
の
居
住
の
用
に
供
す
る
た
め
必
要
な
も
の

建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
は
、
非
常
災
害
時
に
設

け
る
こ
と
が
必
要
な
仮
設
建
築
物

(具
体
的
に
は
、
応
急
仮
設
住
宅
、
官
公

署
、
配
給
施
設
、
現
場
工
事
事
務
所
等
)
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

こ
の
う
ち
、
官
公
署
や
配
給
施
設
等
の
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
現
行
の
道

路
法
第
三
十
二
条
第

一
項
第

一
号
又
は
第
六
号
に
該
当
し
て
お
り
、
ま
た
、

現
場
工
事
事
務
所
等
に
つ
い
て
は
道
路
法
施
行
令
第
七
条
第
二
号
に
該
当
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
既
に
現
行
制
度
に
お
い
て
道
路
占
用
が
可
能
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
応
急
仮
設
住
宅
に
つ
い
て
は
、
(ト
ン
ネ
ル
の
上
又
は
高
架
の
道

路
の
路
面
下
な
ど
に
設
け
る
場
合
を
除
き
、)
現
行
道
路
法
令
の
道
路
占
用

許
可
の
対
象
に
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
道
路
占
用
を
可
能

と
す
る
た
め
、
道
路
法
施
行
令
第
七
条

(道
路
の
構
造
又
は
交
通
に
支
障
を

及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
工
作
物
)
に
新
た
に
応
急
仮
設
住
宅
に
係
る
号
を
追

加
す
る
改
正
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

績行セ 2008.2 Z7

ア

｢建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
内
に
存
す
る

道
路

(車
両
又
は
歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る
部
分
及
び
路
肩
の
部

分
を
除
く
。)
の
区
域
内
の
土
地
に
設
け
る
｣

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、非
常
災
害
時
に
お
い
て
も
道
路
は
通
行
機
能
、

輸
送
機
能
等
を
確
保
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
道
路
占
用
が
認
め

ら
れ
る
応
急
仮
設
住
宅
は
、
車
両
又
は
歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る

部
分
以
外
の
道
路
の
部
分
に
設
け
ら
れ
る
も
の
に
限
定
し
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

イ

｢同
項
第
一
号
に
該
当
す
る
応
急
仮
設
建
築
物
で
、
被
災
者
の
居
住

の
用
に
供
す
る
た
め
必
要
な
も
の
｣
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建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第
一
項
は
、
｢非
常
災
害
が
あ
っ
た
場
合

に
お
い
て
、
そ
の
発
生
し
た
区
域
又
は
こ
れ
に
隣
接
す
る
区
域
で
特
定

行
政
庁
が
指
定
す
る
も
の
の
内
｣
に
お
い
て
、
災
害
救
助
の
た
め
の
応

急
仮
設
建
築
物
を
設
け
る
こ
と
が
可
能
と
さ
れ
て
お
り
、
応
急
仮
設
住

宅
も
こ
れ
ら
の
指
定
さ
れ
た
区
域
内
に
建
築
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

す
。な

お
、
建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第

一
項
に
お
い
て
は
、
｢国
、
地

方
公
共
団
体
又
は
日
本
赤
十
字
社
が
災
害
救
助
の
た
め
に
建
築
す
る
も

の
｣
(第
一
号
)
及
び

｢被
災
者
が
自
ら
使
用
す
る
た
め
に
建
築
す
る

も
の
｣
(第
二
号
)
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

非
常
災
害
時
に
お
い
て
は
、
災
害
救
助
の
た
め
同
項
第
百
万
に
該
当

す
る
公
共
的
な
仮
設
建
築
物
の
設
置
が
急
務
で
あ
り
、
こ
れ
ら
は
冒
頭

で
述
べ
た
よ
う
な
被
災
地
周
辺
の
空
地
不
足
か
ら
道
路
区
域
内
に
設
置

せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
想
定
さ
れ
る
一
方
、
第
二
号
の
被
災
者
個
人

が
自
ら
使
用
す
る
た
め
に
建
築
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
非
常
災
害
時

に
お
い
て
道
路
管
理
者
が
被
災
者
個
人
に
対
し
て
個
別
に
そ
の
道
路
占

用
を
許
可
す
る
こ
と
も
想
定
で
き
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
非
常
災
害
時

に
道
路
占
用
を
認
め
る
の
は
、
｢同
項
第

一
号

(国
、
地
方
公
共
団
体

又
は
日
本
赤
十
字
社
が
災
害
救
助
の
た
め
に
建
築
す
る
も
の
)
に
該
当

す
る
｣
応
急
仮
設
住
宅
に
限
定
さ
れ
、
公
的
主
体
が
設
置
す
る
も
の
の

み
が
対
象
と
な
り
ま
す
。

2

場
所
の
基
準

道
路
占
用
が
認
め
ら
れ
る
応
急
仮
設
住
宅
に
つ
い
て
は
、
建
築
基
準
法
第

八
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
内
に
存
す
る
道
路

(車
両
又
は
歩
行
者

の
通
行
の
用
に
供
す
る
部
分
及
び
路
肩
の
部
分
を
除
く
。)
の
区
域
内
の
土

地
に
設
け
る
も
の
に
限
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
具
体
的
な
占
用
の
場
所

の
基
準
と
し
て
は
、

･
法
面

･
側
溝
上
の
部
分

.
路
端
に
近
接
す
る
部
分

(車
両
又
は
歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る
部

分
及
び
路
肩
の
部
分
を
除
く
。)

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、応
急
仮
設
住
宅
を
占
用
で
き
る
ほ
ど
の
規
模
の
空
地
が
、

供
用
開
始
後
の
道
路
区
域
内
に
存
し
て
い
る
ケ
ー
ス
は

(連
結
路
附
属
地
な

ど
を
除
き
、)
希
で
す
。

よ
っ
て
、実
際
に
応
急
仮
設
住
宅
の
占
用
が
可
能
と
な
る
場
所
と
し
て
は
、

専
ら
道
路
予
定
区
域
が
該
当
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す

(道
路
予
定
区
域

に
つ
い
て
は
、
道
路
法
第
九
十
一
条
第
二
項
、
道
路
法
施
行
令
第
十
九
条
の

四
で
占
用
関
係
規
定
が
準
用
さ
れ
て
い
ま
す
。)。

な
お
、
道
路
予
定
区
域
を
占
用
す
る
場
合
に
は
、
道
路
法
施
行
令
に
定
め

る
場
所
の
基
準
は
特
段
の
意
味
を
有
し
な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
の
で
、
将
来

の
道
路
事
業
の
支
障
と
な
ら
な
い
よ
う
個
別
に
検
討
･
調
整
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

3

占
用
料
の
取
扱
い

今
回
の
改
正
に
よ
り
道
路
占
用
が
可
能
と
な
る
の
は
、
非
常
災
害
時
に
公

的
主
体
が
設
け
る
公
共
的
な
施
設
と
い
え
ま
す
の
で
、
直
轄
国
道
に
お
い
て

は
、
占
用
料
は
一
律
に
免
除
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。
よ
っ
て
、
道
路
法
施
行

令
第
十
九
条
第
三
項
第
一
号
に
｢応
急
仮
設
住
宅
｣
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。



道
路
法
施
行
令

(道
路
の
構
造
又
は
交
通
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
工
作
物
)

第
七
条

法
第
三
十
二
条
第
一
項
第
七
号
の
政
令
で
定
め
る
工
作
物
、
物
件
又
は
施
設
は
、

次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
~
七

(略
)

八

建
築
基
準
法
第
八
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
区
域
内
に
存
す
る
道
路

(車
両
又
は

歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る
部
分
及
び
路
肩
の
部
分
を
除
く
。)
の
区
域
内
の
土
地

に
設
け
る
同
項
第
一
号
に
該
当
す
る
応
急
仮
設
建
築
物
で
、
被
災
者
の
居
住
の
用
に
供

す
る
た
め
必
要
な
も
の

九
~
十

一

(略
)

(応
急
仮
設
住
宅
の
占
用
の
場
所
に
関
す
る
基
準
)

第
十
一
条
の
七

法
第
三
十
二
条
第
二
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
の
第
七
条
第

八
号
に
掲
げ
る
応
急
仮
設
建
築
物

(以
下

｢応
急
仮
設
住
宅
｣
と
い
う
。)
に
関
す
る

法
第
三
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
応
急
仮
設
住
宅
を
地
上
に
設
け
る

場
合
に
お
い
て
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
適
合
す
る
場
所
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

lilt

わ知靭娠跡じれ

一

法
面

二

側
溝
上
の
部
分

四

終
わ
り
に

応
急
仮
設
住
宅
は
災
害
発
生
後
二
~
三
年
間
程
度
の
長
期
間
設
置
さ
れ
続

け
る
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、
各
道
路
管
理
者
は
、
道
路
管
理
上
の
支
障
や
、

将
来
の
道
路
事
業
へ
の
影
響
な
ど
を
総
合
的
に
判
断
の
上
、
非
常
災
害
時
に

は
柔
軟
に
応
急
仮
設
住
宅
の
占
用
の
適
否
を
判
断
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

三

路
端
に
近
接
す
る
部
分

(車
両
又
は
歩
行
者
の
通
行
の
用
に
供
す
る
部
分
及
び
路

肩
の
部
分
を
除
く
。)

滴行セ 2 0 0 8 .2

2

第
十
条
第

一
号

(
口
及
び
ハ
に
係
る
部
分
に
限
る
。)
及
び
第
二
号
か
ら
第
五
号
ま

で
の
規
定
は
、
応
急
仮
設
住
宅
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

(指
定
区
間
内
の
国
道
に
か
か
る
占
用
料
の
額
)

第
十
九
条

(略
)

2

(略
)

3

国
土
交
通
大
臣
は
、
指
定
区
間
内
の
国
道
に
係
る
占
用
料
で
次
に
掲
げ
る
占
用
物
件

に
係
る
も
の
に
つ
い
て
、
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
前
二
項
の
規
定
に
か

か
わ
ら
ず
、
前
二
項
に
規
定
す
る
額
の
範
囲
内
に
お
い
て
別
に
占
用
料
の
額
を
定
め
、

又
は
占
用
料
を
徴
収
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一

応
急
仮
設
住
宅

二
~
六

(略
)

(参
考
)

建
築
基
準
法

(仮
設
建
築
物
に
対
す
る
制
限
の
緩
和
)

第
八
十
五
条

非
常
災
害
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
発
生
し
た
区
域
又
は
こ
れ
に

隣
接
す
る
区
域
で
特
定
行
政
庁
が
指
定
す
る
も
の
の
内
に
お
い
て
は
、
災
害
に
よ
り
破

損
し
た
建
築
物
の
応
急
の
修
繕
又
は
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
応
急
仮
設
建

築
物
の
建
築
で
そ
の
災
害
が
発
生
し
た
日
か
ら
一
月
以
内
に
そ
の
工
事
に
着
手
す
る
も

の
に
つ
い
て
は
、
建
築
基
準
法
令
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。
た
だ
し
、
防
火
地
域
内

に
建
築
す
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

一

国
、
地
方
公
共
団
体
又
は
日
本
赤
十
字
社
が
災
害
救
助
の
た
め
に
建
築
す
る
も
の

二

(略
)


