
(あ
る
日
の
午
後
。ダ
イ
ス
ケ
が
電
話
番
を
し
て
い
る
。

パ
ル
ル
ル
ル
ル

ガ
シ
ヤ
ッ
o

ダ
イ
ス
ケ

は
い
も
し
も
し
、
路
政
課
で
す
。

は
い
、
え
え
、
あ
、
そ
う
で
す
か
、
で
は
早
速
準
備

い
た
し
ま
す
。

カ
チ
ャ
。

(ー
と
う
と
う
決
裁
か
。
ま
ず
は
打
ち
出
さ
ん
と
!
。

ご
そ
ご
そ
。

(さ
て
、
書
類
は
整
っ
た
が
!
会
議
も
あ
る
し
、
時

間
が
な
さ
す
ぎ
る
な
。
と
な
れ
ば
!
お
、
帰
っ
て
き
た

な
。
)

や
す
お

ふ
う
、
よ
う
や
く
解
放
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
、

な
ん
で
す
か
9
,

ダ
イ
ス
ケ

あ
れ
?

見
た
こ
と
無
い
か
。
決
裁
の
書
式

だ
よ
。
こ
い
つ
を
持
っ
て
関
係
課
の
課
長
の
ハ
ン
コ
を

も
ら
う
の
さ
。

や
す
お

何
の
案
件
で
す
?

ダ
イ
ス
ケ

｢ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
全
国

調
査
に
つ
い
て
の
通
知

(協
力
依
頼
)｣。
ホ
ー
ム
レ
ス

に
関
し
て
は
し
ば
ら
く
前
に
新
聞
に
も
載
っ
た
ん
だ
が

た
%

や
す
お

す
み
ま
せ
ん
、
不
勉
強
で
。

ダ
イ
ス
ケ

い
や
、
俺
も
こ
こ
に
座
る
ま
で
知
ら
な
か
っ

た
か
ら
、
え
ら
そ
う
な
こ
と
は
言
え
な
い
ん
だ
が
。
ホ

ー
ム
レ
ス
と
道
路
管
理
の
関
係
は
わ
か
る
な
?

や
す
お

え
ー
と
、
不
法
占
用
、
で
す
か
ね
。
道
路
に
住

み
着
い
ち
ゃ
う
と
か
。

ダ
イ
ス
ケ

う
ん
。
ま
あ
、
公
園
に
比
べ
れ
ば
少
な
い
だ

ろ
う
が
、
や
っ
ぱ
り
所
々
で
問
題
に
な
っ
て
い
る
ね
。

や
す
お

確
か
に
、
住
み
着
く
た
め
に
ダ
ン
ボ
ー
ル
と
か

色
々
道
路
に
設
置
さ
れ
て
し
ま
う
と
道
路
本
来
の
機
能

が
損
な
わ
れ
ま
す
ね
。
ど
け
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な

い
場
合
っ
て
法
的
に
は
ど
れ
を
根
拠
に
す
る
ん
で
す

か
?

道
路
法
三
十
二
条
違
反
の
不
法
占
用
な
ん
で
す

よ
ね
。

ダ
イ
ス
ケ

四
十
三
条
二
号
の
禁
止
行
為
違
反
に
も
な

る
。清
掃
の
範
囲
で
除
去
で
き
る
も
の
じ
ゃ
な
い
限
り
、

第
七
十
一
条
の
監
督
処
分
の
規
定
を
使
っ
て
移
転
･
除

却
の
命
令
を
出
す
こ
と
に
な
る
。
実
際
は
、
そ
の
前
に

注
意
し
た
り
、
撤
去
を
指
導
し
た
り
す
る
わ
け
だ
が
。

や
す
お

命
令
に
従
わ
な
か
っ
た
ら
?

勝
手
に
ど
か
す

っ
て
わ
け
に
は
行
か
な
い
で
す
よ
ね
?

ダ
イ
ス
ケ

当
然
駄
目
だ
。ダ
ン
ボ
ー
ル
小
屋
な
ど
で
も
、

所
有
権
侵
害
に
な
り
か
ね
な
い
か
ら
そ
う
そ
う
勝
手
に

処
分
で
き
な
い
。

や
す
お

と
な
る
と
?

ダ
イ
ス
ケ

自
主
的
に
撤
去
し
て
も
ら
え
な
い
と
き
は
行

政
代
執
行
法
に
従
っ
て
代
執
行
の
手
続
を
取
る
こ
と
に

な
る
ね
。

や
す
お

で
も
、
法
的
手
続
に
の
っ
と
っ
て
も
強
制
手
段

っ
て
い
ろ
い
ろ
問
題
あ
り
そ
う
で
す
ね
。

ダ
イ
ス
ケ

ま
あ
ね
。
適
法
だ
と
い
っ
て
代
執
行
手
続
に

よ
っ
て
強
制
排
除
し
た
っ
て
、
行
く
先
が
無
け
れ
ば
ま

た
同
じ
と
こ
ろ
に
戻
っ
て
き
て
小
屋
を
作
る
と
い
う
こ

と
も
あ
る
だ
ろ
う
か
ら
問
題
が
解
決
す
る
と
は
限
ら
な

い
な
。
現
に
裁
判
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
る
し
。
排
除
が

ど
う
こ
う
よ
り
も
、
自
立
を
支
援
し
、
絶
対
数
を
減
ら

す
努
力
を
し
な
い
と
問
題
は
解
決
し
な
い
だ
ろ
う
ね
。

で
、
ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援
法
が
で
き
た
。

や
す
お

ど
う
い
う
法
律
な
ん
で
す
か
?

ダ
イ
ス
ケ

自
立
の
音
宙
心が
あ
っ
て
も
色
々
な
原
因
で
や

む
な
く
ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
っ
て
い
る
者
が
多
数
い
る
こ

と
か
ら
、
自
立
を
支
援
す
る
た
め
の
施
策
目
標
を
定
め

た
り
、
国
や
自
治
体
の
責
務
を
定
め
た
り
し
て
い
る
。
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や
す
お

ど
ん
な
施
策
な
ん
で
す
か
?

ダ
イ
ス
ケ

大
雑
把
に
い
う
と
、
雇
用
と
か
就
業
機
会
の

確
保
、
住
宅
へ
の
入
居
支
援
、
保
健
医
療
の
確
保
、
生

活
相
談
な
ど
と
い
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

や
す
お

道
路
管
理
者
に
関
す
る
こ
と
は
?

ダ
イ
ス
ケ

公
園
･
河
川
･
港
湾
と
並
び
で
公
共
施
設
管

理
者
と
し
て
、
自
立
の
支
援
等
に
関
す
る
施
策
と
の
連

携
を
図
り
つ
つ
適
正
利
用
を
図
る
、
と
い
う
こ
と
に
な

る
0

や
す
お

十
一
条
が
そ
れ
で
す
ね
。
で
も
、
自
立
支
援
と

い
っ
て
も
難
し
そ
う
で
す
ね
。
そ
れ
ぞ
れ
事
情
が
あ
る

だ
ろ
う
し
、持
っ
て
い
る
技
術
と
か
も
違
う
だ
ろ
う
し
。

ダ
イ
ス
ケ

そ
う
だ
ね
。
だ
か
ら
、
施
策
を
用
意
す
る
前

に
、
ど
う
い
う
事
情
で
ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
り
、
な
に
が

自
立
の
妨
げ
に
な
る
の
か
、
な
に
が
必
要
と
さ
れ
て
い

る
の
か
、
な
ど
を
具
体
的
に
つ
か
ん
で
お
く
必
要
が
あ

る
。
で
、
全
国
で
の
実
態
調
査
が
必
要
に
な
る
わ
け
だ
。

や
す
お

ど
ん
な
こ
と
を
調
べ
る
ん
で
す
か
?

ダ
イ
ス
ケ

数
を
把
握
す
る
の
と
、
聞
き
取
り
を
す
る
の

二
本
立
て
だ
な
。

聞
き
取
り
は
、
大
項
目
で
い
え
ば

.
路
上
で
の
生
活
に
つ
い
て

.
路
上

(野
宿
)
生
活
ま
で
の
い
き
さ
つ

･健
康
状
態
と
福
祉
制
度

･
就
労
希
望
の
有
無

･
希
望
職
種
等
、
自
立
に
関
す

る
こ
と

･
生
活
歴

と
、
こ
ん
な
感
じ
に
な
る
。
実
物
は
こ
れ
だ
。

や
す
お

う
わ
っ
、
す
ご
い
。
本
格
的
で
す
ね
-
。

ダ
イ
ス
ケ

う
ん
。
事
前
の
準
備
も
随
分
力
を
い
れ
て
る

し
、
要
綱
も
想
定
間
も
あ
っ
た
り
す
る
。

や
す
お

そ
れ
で
、
道
路
管
理
者
は
ど
ん
な
こ
と
を
や
る

ん
で
す
か
?

ダ
イ
ス
ケ

ま
あ
、
基
本
的
に
は
調
査
員
や
ら
調
査
票
や

ら
は
厚
生
労
働
省
が
各
都
道
府
県
経
由
で
市
町
村
に
実

行
さ
せ
る
よ
う
に
手
配
し
て
い
る
か
ら
、
道
路
管
理
者

が
調
査
票
を
も
っ
て
歩
く
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
ね
。

そ
う
は
言
っ
て
も
、
道
路
区
域
で
道
路
の
利
用
に
影

響
の
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
調
査
を
か
け
て
い
る
の
に
知

ら
ず
に
い
る
の
は
管
理
者
と
し
て
望
ま
し
く
な
い
。

ま
あ
、
一
般
的
に
は
持
っ
て
い
る
情
報
を
提
供
し
た

り
、
逆
に
情
報
を
収
集
し
て
現
状
把
握
に
役
立
て
る
な

ん
て
と
こ
ろ
だ
ね
。
実
施
主
体
と
な
る
福
祉
･
民
生
部

局
か
ら
問
い
合
わ
せ
が
く
る
こ
と
が
あ
る
と
思
う
。
と

い
う
わ
け
で
、
協
力
依
頼
通
知
を
だ
す
わ
け
だ
。

ダ
イ
ス
ケ

ど
う
だ
、
大
体
把
握
で
き
た
か
?

や
す
お

は
い
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

ダ
イ
ス
ケ

(に
や
り
)
よ
し
、
じ
ゃ
、
こ
れ
で
や
っ
と

い
て
く
れ
。
俺
は
会
議
に
行
っ
て
く
る
。
こ
の
フ
ァ
イ

ル
も
読
ん
で
お
い
た
方
が
い
い
ぞ
。

や
す
お

え
、
そ
ん
な
、
い
き
な
り

･
･
･

ダ
イ
ス
ケ

ま
あ
、
授
業
料
だ
と
思
っ
て
く
れ
。
ど
の
み

ち
、
決
裁
も
マ
ス
タ
ー
し
な
き
や
い
か
ん
の
だ
か
ら
。

じ
ゃ
、
ま
か
せ
た
ぞ
。

や
す
お

･
･
･
行

っ
ち
や
っ
た
。
や
る
し
か
な
い
な
。
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資料

道路法
(道路の占用の許可)

第三十二条 道路に次の各号のいずれかに掲げる工作物、物件又は施設を設け、継続して道路を使用しようとする場合

においては、 道路管理者の許可を受けなければならない。

一 ~ 六 略
七 前各号に掲げるものを除く外、道路の構造又は交通に支障を及ぼす虞のある工作物、物件又は施設で政令で定

めるもの

(道路に関する禁止行為)

第四十三条 何人も道路に関し、左に掲げる行為をしてはならない。
ー みだりに道路を損傷し、又は汚損すること。
二 みだりに道路に土石、竹木等の物件をたい積し、その他道路の構造又は交通に支障を及ぼす虜のある行為をす

ること。

(道路管理者等の監督処分)

第七十一条 道路管理者は、左の各号の一に該当する者に対して、この法律又はこの法律に基く命令の規定によって

与えた許可若しくは承認を取り消し、その効力を停止し、若しくはその条件を変更し、又は行為若しくは工事の

中止、道路に存する工作物その他の物件の改築、移転、除却若しくは当該工作物その他の物件に困り生ずべき損

害を予防するために必要な施設をすること若しくは道路を原状に回復することを命ずることができる。

ー この法律若しくはこの法律に基く命令の規定又はこれらの規定に基く処分に違反している者

二 この法律又はこの法律に基〈命令の規定による許可又は承認に附した条件に違反している者

三 詐偽その他不正な手段によりこの法律又はこの法律に基く命令の規定による許可又は承認を受けた者

ホームレス自立支援法 (平成 1 4年 8月 7日施行) の概要 (国土交通省関連部分)
(ホームレスの自立の支援等に関する施策の目標、国の責務 第 3条等)

.自立の意思があるホームレスに対し、就業の機会の確保、住宅への入居の支援等による安定した居住の場所の確保、

保険及び医療の確保、生活に関する相談及び指導を実施することにより、自立させることを目標とし、国は総合的

な施策を策定し実施するものとする。
※自立支援センター等で自立可能となった者に対する民間賃貸住宅の募集情報の提供の推進、現行の公営住宅制度の

活用など。

(基本方針の策定 第8条、第 14条)

,厚生労働大臣及び国土交通大臣は、全国調査を踏まえ、氷-ムレスの自立の支援等に関する基本方針を策定する。

(公共の用に供する施設の適正な利用の確保 第 11条)

･都市公園その他の公共施設管理者は、 ホームレスによりその適正な利用が妨げられているときは、 自立支援施策と

連携を図りつつ、法令の規定に基づき、適正な利用を確保するために必要な措置をとる。

※都市公園法などに基づく監督処分、行政代執行法に基づく代執行など。
基本方針策定までの流れ

1 5 年 1 ~ 2月 全国調査

1 5年3月 調査結果取りまとめ

1 5 年 4 ~ 6月 基本方針策定
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