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権
限
は
行
使
で
き
な
い
ん
だ
。
だ
か
ら
、
ぼ
く
だ
け
が
君

歩
道
の
新
設
等
に
つ
い
て

認
の
こ
と
を
守
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
、

と
い
う
夢
を
見

隧

て
い
た
気
が
す
る
と

嗣

ま
じ
め
な
顔
で
ぼ
く
が
い
う
と
、
マ
リ
コ
は
笑
っ
た
。

鞠
｢で
も
、
そ
れ
じ
ゃ
代
行
に
つ
い
て
は
カ
ミ
サ
マ
と
協
議

㈱

し
て
決
め
た
っ
て
こ
と
。｣

鞠
指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
行
う

鞠

歩
道
の
新
設

範な
に
や
ら
気
が
か
り
な
夢
か
ら
目
が
さ
め
る
と
、
ま
た

な
ん
だ
か
ジ
ャ
ガ
イ
モ
み
た
い
で
か
わ
い
い
ん
だ
も
の
と

一
晩
、
路
政
課
で
過
ご
し
た
こ
と
を
思
い
出
し
た
。
背
も

自
分
で
言
っ
て
お
か
し
く
な
っ
た
の
か
、

リ
コ
は
口

曲

｢そ
う
だ
よ
。
こ
れ
か
ら
そ
う
す
る
っ
て
協
議
し
て
決
め

道
路
局
路
政
課

認
た
ん
だ
o

そ
し
て
骼塑
啓
訟成
立
し
た
o
ど
の
よ
う
な
権
限

を
行
使
す
る
か
は
、
こ
れ
か
ら
ま
た
話
し
合
う
と

｢な
ん
だ
か
、
指
定
市
以
外
の
市
町
村
み
た
い
ね
。｣
と

マ
リ
コ
は
言
っ
た
。

ぼ
く
は
、
い
つ
か
、
こ
こ
ろ
に
決
め
て
い
た
こ
と
を
思

い
出
し
て
い
た
。

た
れ
を
倒
し
て
寝
て
い
た
ぼ
く
に
は
、
い
つ
の
間
に
か
毛

布
が
か
け
ら
れ
て
い
た
。
室
内
の
照
明
は
消
え
て
い
て
、

冬
の
冷
た
い
朝
陽
が
ブ
ラ
イ
ン
ド
の
隙
間
か
ら
課
内
を
照

ら
し
て
い
る
。
黒
表
紙
や
昭
和
二
〇
年
代
の
資
料
の
ほ
こ

り
が
散
っ
て
い
て
、
そ
れ
が
陽
光
に
照
ら
さ
れ
て
い
る
と

ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
ダ
ス
ト
の
よ
う
に
も
見
え
る
。
パ
ソ
コ
ン

の
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
が
光
を
反
射
し
て
い
て
、
と
て
も
ま
ぶ

し
い
。
ぼ
く
は
そ
う
思
っ
た
。

｢
メ
リ
ー
ク
リ
ス
マ
ス
。
お
は
よ
う
。
マ
コ
ト
と

デ
ス
ク
の
上
に
つ
ま
れ
て
い
る
資
料
の
間
か
ら
、
マ
リ
コ

が
覗
き
込
ん
で
い
る
。
逆
光
で
目
を
細
め
な
が
ら
こ
ち
ら

を
見
て
い
る
。
左
ほ
ほ
の
え
く
ぼ
が
ま
ぶ
し
い
。
右
の
耳

に
髪
を
か
け
る
し
ぐ
さ
を
し
な
が
ら
、
微
笑
ん
で
い
る
。

｢お
は
よ
う
。
君
も
結
局
泊
ま
っ
た
の
か
と

｢そ
う
よ
、
し
ば
ら
く
あ
な
た
の
寝
顔
を
見
て
い
た
の
。

自
分
で
言
っ
て
お
か
し
く
な
っ
た
の
か
、
マ
リ
コ
は
口

元
を
お
さ
え
な
が
ら
静
か
に
笑
っ
た
。
ぼ
く
も
つ
ら
れ
て

笑
っ
た
。
マ
リ
コ
が
笑
っ
て
い
る
の
を
眺
め
て
い
る
と
、

眠
る
前
の
嫌
な
こ
と
は
す
べ
て
忘
れ
ら
れ
る
よ
う
な
気
が

し
た
。
マ
リ
コ
は
総
括
班
の
係
員
で
、
僕
と
は
同
じ
歳
。

今
年
、
二
九
に
な
る
。
朝
陽
に
照
ら
さ
れ
た
そ
の
顔
を
見

て
、
地
球
の
半
分
が
夜
に
な
る
こ
の
瞬
間
、
ぼ
く
だ
け
は

ず
っ
と
こ
の
朝
が
続
く
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
っ
た
。
ぼ
く

に
と
っ
て
、
マ
リ
コ
は
特
別
な
存
在
で
あ
る
。

｢あ
の
方
に
代
わ
っ
て
、
ぼ
く
が
君
の
こ
と
を
守
っ
て
い

こ
う
と
思
う
。｣

｢あ
の
方
っ
て
、
カ
ミ
サ
マ
と
か
ホ
ト
ケ
サ
マ
と
か
の
こ

と
?

マ
コ
ト
が
代
行
す
る
の
?
｣
と
マ
リ
コ
は
言
っ
た
。

｢そ
う
。
代
理
じ
ゃ
な
く
て
代
行
だ
か
ら
、
神
様
の
指
揮

監
督
権
は
及
ば
な
い
し
、
代
行
し
て
い
る
以
上
、
も
と
も

と
全
治
に
つ
い
て
全
能
な
カ
ミ
サ
マ
や
ホ
ト
ケ
サ
マ
で
も

ぼ
く
と
マ
リ
コ
と
の
関
係
は
、
マ
リ
コ
の
母
親
の
葬
儀

の
一
週
間
く
ら
い
後
か
ら
始
ま
っ
た
。
い
ま
か
ら
一
年
半

前
の
そ
の
日
、
マ
リ
コ
は
気
丈
に
振
舞
っ
て
い
た
。
母
親

の
死
と
い
う
現
実
の
前
に
、
変
わ
っ
た
よ
う
な
雰
囲
気
は

一
切
な
い
よ
う
に
、
み
ん
な
に
は
見
え
て
い
た
よ
う
だ
。

で
も
、
ぼ
く
は
マ
リ
コ
の
変
化
に
は
気
が
つ
い
て
い
た
。

職
場
で
目
が
合
う
た
び
に
、
屈
託
の
な
い
チ
ャ
ー
ミ
ン
グ

な
笑
顔
を
ぼ
く
に
向
け
て
い
た
い
つ
も
の
マ
リ
コ
は
、
そ

m

こ
に
い
な
か
っ
た
。
遺
族
と
し
て
ぼ
く
た
ち
を
迎
え
る
と

?セ

き
、
彼
女
の
い
つ
も
の
左
ほ
は
の
え
く
ぼ
は
み
え
な
い
。

行

｢あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。｣

浦

マ
リ
コ
は
儀
礼
的
に
と
て
も
短
く
答
え
た
。

舛



次
の
日
、
マ
リ
コ
は
普
段
と
か
わ
ら
な
い
姿
で
職
場
に

来
た
。
そ
し
て
、
い
つ
も
の
よ
う
に
淡
々
と
仕
事
を
こ
な

し
て
い
た
。
と
り
わ
け
、
平
成
一
九
年
の
道
路
法
改
正
の

通
達
集
を
作
っ
て
い
た
よ
う
だ
。何
日
か
休
ん
だ
せ
い
か
、

マ
リ
コ
の
仕
事
は
と
て
も
た
ま

っ
て
い
る
よ
う
だ
っ
た
。

と
て
も
忙
し
そ
う
に
動
き
回
っ
て
い
た
。
一
三
時
を
過
ぎ

て
も
、
マ
リ
コ
は
帰
宅
し
た
様
子
が
な
か
っ
た
。

日
付
が
変
わ
る
頃
、
有
料
道
路
課
に
資
料
を
取
り
立
て

に
い
っ
た
ぼ
く
は
、
そ
れ
を
補
佐
に
報
告
す
る
た
め
、
コ

ピ
ー
を
と
り
に
交
通
管
理
課
に
い
っ
た
。
路
政
課
と
交
通

管
理
課
へ
は
課
内
で
つ
な
が
っ
て
い
る
。
全
員
帰
っ
た
の

だ
ろ
う
か
、
照
明
は
消
え
、
コ
ピ
ー
機
だ
け
が
ぼ
う
っ
と

光
っ
て
い
た
。
そ
し
て
、
つ
ま
れ
た
コ
ピ
ー
用
紙
に
腰
か

け
、
マ
リ
コ
が
と
て
も
静
か
に
泣
い
て
い
た
。

コ
しめ
ん
。｣

マ
リ
コ
は
あ
わ
て
て
涙
を
拭
い
て
、
ぼ
く
に
笑
顔
を
向

け
た
。

｢わ
た
し
こ
そ
、
ご
め
ん
な
さ
い
。
誰
も
こ
な
い
と
思
っ

て
。｣

｢
い
い
ん
だ
よ
。
路
政
課
の
コ
ピ
ー
機
使
う
か
ら
。｣

ぼ
く
は
、
い
つ
ま
で
も
残
っ
て
い
る
補
佐
を
飲
み
に
誘

っ
た
。
ぼ
く
た
ち
が
い
た
ら
、
き

っ
と
マ
リ
コ
は
出
て
こ

ら
れ
な
い
と
思
っ
た
か
ら
。
補
佐
は
ふ
だ
ん
反
抗
的
な
ぼ

く
が
飲
み
に
誘
っ
た
こ
と
を
、
無
邪
気
に
喜
ん
だ
。
ぼ
く

は
、
マ
リ
コ
の
デ
ス
ク
に
、
ぴ
っ
た
り

一
〇
〇
曲
入
っ
た

き
o
A
を
置
い
て
い
っ
た
。
そ
し
て
、
『た
く
さ
ん
の
歌
を

聞
い
た
ら
。
何
か
気
が
ま
ぎ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
よ
。
そ

ん
で
指
定
市
以
外
の
市
町
村
は
車
道
系
の
権
限
は
代
行
で

き
な
い
よ
。
な
に
し
ろ
、
歩
道
の
新
設
等
し
か
で
き
な
い

か
ら
ね
』
と
メ
モ
を
書
い
て
お
い
た
。

今
に
し
て
思
え
ば
、
相
応
し
く
な
い
歌
も
た
く
さ
ん
入

っ
て
い
た
か
も
し
れ
な
い
。
で
も
、
マ
リ
コ
は
し
ば
ら
く

し
て
か
ら
、
ぼ
く
の
机
の
中
に
そ
れ
を
返
し
て
く
れ
て
い

た
。
と
て
も
長
い
手
紙
が
一
緒
に
添
え
て
あ
っ
た
。

手
紙
に
は
、
入
っ
て
い
た
曲
の
中
に
と
て
も
気
に
入
っ

た
も
の
が
あ
っ
た
こ
と
、
泣
い
て
い
る
の
が
見
つ
か
っ
て

す
こ
し
恥
ず
か
し
か
っ
た
こ
と
、
と
て
も
励
ま
さ
れ
た
こ

と
、
市
町
村
が
国
道
又
は
都
道
府
県
道
に
お
い
て
歩
道
の

新
設
等
を
行
っ
た
後
の
、
当
該
歩
道
等
の
敷
地
の
帰
属
に

つ
い
て
は
国
道
の
場
合
は
国
に
帰
属
し
、
都
道
府
県
道
の

場
合
は
代
行
す
る
か
し
な
い
か
の
協
議
の
時
に
あ
ら
か
じ

め
決
め
て
お
く
べ
き
こ
と
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
今
度
ゆ

っ
く
り
二
人
で
話
が
し
た
い
と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
っ

た
。そ

し
て
、
ほ
ど
な
く
、
ぼ
く
た
ち
二
人
は
仕
事
帰
り
に

飲
み
に
行
っ
た
。
そ
の
と
き
は
午
前
二
時
を
回
っ
て
い
た

、と
田
き
つ
o

店
に
は
他
の
客
は
一
人
し
か
い
な
か
っ
た
。
姿
勢
の
い

い
パ
リ
ッ
と
し
た
ス
ー
ツ
の
初
老
の
男
が
、
カ
ウ
ン
タ
ー

の
一
番
奥
に
い
た
。
グ
ラ
ス
に
残
っ
た
わ
ず
か
な
ウ
ィ
ス

キ
ー
が
、
長
い
時
間
、
彼
が
そ
こ
に
い
た
こ
と
を
想
像
さ

せ
た
。
ぼ
く
た
ち
は
、
そ
の
姿
勢
の
い
い
初
老
の
男
か
ら

ち
ょ
う
ど
三
つ
は
な
れ
た
ス
ツ
ー
ル
に
な
ら
ん
で
腰
を
か

け
た
。
そ
し
て
、
ぼ
く
は
ボ
ウ
モ
ア
を
オ
ン
ザ
ロ
ッ
ク
で
、

マ
リ
コ
は
キ
ー
ル
を
注
文
し
た
。

｢
こ
の
前
は
あ
り
が
と
う
。
な
ん
だ
か
元
気
に
な
っ
た

わ
。｣

｢ど
う
い
た
し
ま
し
て
。
で
も
君
が
指
定
市
以
外
の
市
町

村
が
占
用
許
可
を
代
行
し
た
場
合
に
お
け
る
道
路
を
ま
た

が
る
物
件
の
占
用
許
可
に
つ
い
て
興
味
が
あ
る
と
い
う
の

は
意
外
だ
っ
た
な
。｣

｢そ
う
ね
。
そ
も
そ
も
な
ん
だ
か
よ
く
わ
か
ら
な
い
け
ど
、

そ
う
い
う
特
別
な
も
の
っ
て
な
ん
だ
か
ほ
っ
と
け
な
い
の

よ
。｣
と
マ
リ
コ
は
言
っ
た
。

｢ま
あ
、
簡
単
な
こ
と
さ
。｣

ぼ
く
は
マ
ス
タ
ー
か
ら
マ
ド
ラ
ー
を
二
本
借
り
た
。
そ

し
て
、
カ
ウ
ン
タ
ー
の
上
に
平
行
に
置
い
た
。
そ
れ
と
ほ

ぼ
同
時
に
二
人
の
コ
ー
ス
タ
ー
の
上
に
そ
れ
ぞ
れ
グ
ラ
ス

が
置
か
れ
た
。

｢君
の
セ
ー
タ
ー
の
色
と
一
緒
だ
ね
。｣
と
僕
は
言
っ
た
。

｢こ
の
右
側
の
棒
が
歩
道
で
、
左
側
の
棒
が
車
道
だ
と
し

よ
う
。
歩
道
を
代
行
し
て
い
る
場
合
は
、
車
道
に
つ
い
て

は
占
用
の
権
限
は
な
い
。
で
も
ほ
ら
、
例
え
ば
、
こ
う
し

て
そ
れ
ぞ
れ
に
ま
た
が
る
よ
う
な
物
件
が
あ
る
と
す
る

と
、
さ
て
都
道
府
県
か
指
定
市
以
外
の
市
町
村
か
ど
ち
ら

の
占
用
許
可
を
と
れ
ば
い
い
で
し
ょ
う
か
。｣

｢難
し
い
わ
ね
。
で
も
両
方
か
ら
と
る
の
は
バ
カ
バ
カ
し

い
し
わ
ね
。
い
か
に
も
お
役
所
的
じ
ゃ
な
い
。｣



マ
リ
コ
は
マ
ド
ラ
ー
の
上
に
載
せ
た
二
つ
に
折

っ
た
紙

｢私
も
飲
ん
で
み
て
い
い
。｣

の
ナ
プ
キ
ン
を
持
ち
上
げ
、
そ
れ
を
指
の
上
で
器
用
に
く

｢も
ち
ろ
ん
。
い
い
よ
。｣

る
く
る
回
し
な
が
ら
、
難
し
そ
う
な
顔
を
つ
く
っ
た
。

｢な
ん
だ
か
懐
か
し
い
香
り
が
す
る
わ
。｣

｢そ
う
い
う
こ
と
は
占
用
者
の
視
点
に
立
っ
て
考
え
な
い

と
い
け
な
い
。
つ
ま
り
ね
、
本
来
道
路
管
理
者
に
一
元
的

に
行
わ
せ
る
と
い
う
措
置
が
妥
当
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
考

え
た
ん
だ
。
だ
か
ら
、
ま
た
が
る
も
の
に
つ
い
て
は
道
路

管
理
者
に
留
保
す
る
こ
と
に
し
た
。｣

｢な
る
ほ
ど
ね
。
み
ん
な
の
こ
と
考
え
る
道
路
管
理
者
っ

て
な
ん
だ
か
素
敵
ね
。
そ
れ
は
、
そ
う
と
、
あ
な
た
は
い

つ
も
ウ
ィ
ス
キ
ー
を
頼
む
の
ね
認

｢う
ん
。
そ
う
な
ん
だ
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
で
は
シ
ン
グ

ル
モ
ル
ト
と
決
め
て
い
る
。
ピ
ュ
ア
な
感
じ
が
い
い
。
そ

し
て
、
な
ん
と
い
っ
て
も
指
定
市
以
外
の
市
町
村
に
似
て

い
る
。
歩
道
の
新
設
等
の
一
部
し
か
道
路
事
業
が
で
き
な

い
の
に
、
地
域
住
民
の
日
常
生
活
の
安
全
性
、
利
便
性
の

向
上
そ
し
て
快
適
な
生
活
環
境
の
確
保
を
図
ろ
う
と
し
て

い
る
。
そ
ん
な
感
じ
が
す
る
ん
だ
よ
。
そ
こ
に
は
つ
ね
に

新
し
さ
と
頑
な
さ
み
た
い
な
も
の
を
感
じ
る
ん
だ
。
自
動

車
の
交
通
の
発
達
を
前
提
に
構
成
さ
れ
て
い
る
、
い
や
、

少
な
く
と
も
そ
の
よ
う
に
構
成
さ
れ
た
と
考
え
ら
れ
て
い

た
道
路
法
に
新
し
い
価
値
を
与
え
た
。
で
も
、
実
は
そ
れ

は
昔
か
ら
道
路
法
の
目
的
の
中
に
織
り
込
ま
れ
て
い
た
ん

だ
。
だ
か
ら
平
成
一
九
年
の
改
正
で
は
、
目
的
の
改
正
は

行
わ
れ
て
い
な
い
。
昔
か
ら
あ
っ
た
な
に
か
を
気
付
か
せ

て
く
れ
る
。
そ
ん
な
ウ
ィ
ス
キ
ー
な
ん
だ
。｣

｢そ
れ
は
、
ウ
ィ
ス
キ
ー
の
樽
に
し
み
こ
ん
だ
湖
の
せ
い

じ
ゃ
な
い
か
な
。｣

｢シ
オ
?
｣

｢そ
う
潮
。
海
の
近
く
に
醸
造
所
が
あ
る
ん
だ
よ
。
ス
コ

ッ
ト
ラ
ン
ド
の
な
ん
と
か
と
い
う
と
て
も
小
さ
い
島
で

ね
。
島
の
全
部
が
潮
風
に
満
ち
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、
牛

も
海
藻
を
食
べ
る
ら
し
い
。｣

そ
の
島
の
名
前
は
、
｢
ア
イ
ラ
島
｣
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
マ
ス
タ
ー
は
教
え
て
く
れ
た
。

｢な
ん
だ
か
思
い
出
し
ち
ゃ
う
わ
。｣

｢確
か
、
君
は
海
辺
の
ま
ち
の
生
ま
れ
だ
っ
た
ね
。｣

｢そ
う
な
の
、
よ
く
夕
暮
れ
ま
で
浜
辺
で
遊
ん
で
い
る
と
、

お
母
さ
ん
が
迎
え
に
来
て
く
れ
た
の
よ
ー
。｣

マ
リ
コ
は
し
ば
ら
く
考
え
込
む
よ
う
な
素
振
り
を
見
せ

た
。ぼ
く
は
声
を
か
け
よ
う
か
ど
う
か
し
ば
ら
く
迷
っ
た
。

何
か
を
思
い
出
し
た
よ
う
に
、
お
も
む
ろ
に
マ
リ
コ
が
話

し
始
め
た
。
じ
っ
と
グ
ラ
ス
を
み
つ
め
て
い
る
。
遠
く
を

見
つ
め
て
い
る
よ
う
で
も
あ
っ
た
。

｢む
か
し
、
海
辺
の
岸
壁
で
か
く
れ
ん
ぼ
し
て
い
た
と
き
、

私
は
三
角
の
テ
ト
ラ
ポ
ッ
ト
の
中
に
隠
れ
て
い
た
。
で
も

ね
、
か
く
れ
ん
ぼ
を
し
て
い
た
男
の
子
た
ち
は
、
誰
も
私

を
見
つ
け
て
く
れ
な
か
っ
た
。
い
つ
の
間
に
か
日
が
暮
れ

て
、
凄
く
寒
く
な
っ
た
。
そ
し
た
ら
、
外
が
暗
い
か
ら
出

る
の
が
こ
わ
く
な
ち
ゃ
っ
た
。
電
柱
の
影
が
お
そ
っ
て
く

る
く
ら
い
長
か
っ
た
の
。
と
て
も
怖
か
っ
た
。
そ
の
と
き

ば
か
り
は
、
う
ち
の
町
は
な
ん
で
代
行
し
た
り
し
な
か
っ

た
り
し
て
、
電
線
共
同
溝
を
整
備
し
な
い
ん
だ
ろ
う
と
思

っ
た
わ
よ
。
で
も
、
お
母
さ
ん
が
迎
え
に
来
て
く
れ
た
の
。

そ
の
と
き
の
お
母
さ
ん
は
と
て
も
大
き
く
見
え
た
し
、
背

負
っ
て
く
れ
た
背
中
が
と
て
も
温
か
か
っ
た
。｣

｢
こ
の
間
は
、
残
念
だ

っ
た
ね
。
｣
と
ぼ
く
は
い
っ
た
。

そ
う
い
っ
て
欲
し
い
ん
だ
と
ぼ
く
は
思
っ
た
。
マ
リ
コ
は

続
け
て
言
っ
た
。

｢
い
い
の
よ
。
お
母
さ
ん
、
と
て
も
気
持
ち
よ
か
っ
た
と

思
う
わ
。
な
に
し
ろ
マ
ン
シ
ョ
ン
の
屋
上
か
ら
飛
び
降
り

た
ん
だ
も
の
。
四
四
階
建
て
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の
屋
上
か
ら

の
東
京
の
夜
は
き
れ
い
だ
し
、
き
っ
と
そ
の
瞬
間
、
死
の

う
と
思
っ
た
嫌
な
こ
と
、
全
部
忘
れ
ち
や
っ
た
ん
じ
ゃ
な

い
か
な
。
指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
代
行
事
業
を
全
部
終

え
て
、
す
っ
か
り
権
限
を
都
道
府
県
に
返
し
ち
や
っ
た
と

き
み
た
い
に
、
き
れ
い
さ
っ
ぱ
り
。
整
備
は
し
た
け
ど
、

維
持
･
修
繕
等
の
管
理
は
も
う
し
ま
せ
ん
っ
て
ね
。｣

そ
こ
ま
で
言
う
と
、
マ
リ
コ
は
そ
っ
と
目
を
閉
じ
た
。

ま
つ
毛
が
と
て
も
長
い
。
カ
ウ
ン
タ
ー
の
隅
に
い
た
客
は

い
つ
の
間
に
か
い
な
く
な
っ
て
い
た
。
店
に
は
、
ぼ
く
と

マ
リ
コ
と
マ
ス
タ
ー
の
三
人
だ
け
し
か
い
な
い
。
マ
ス
タ

ー
は
客
用
の
ソ
フ
ァ
ー
に
腰
掛
け
て
、
繰
り
返
さ
れ
る
テ

レ
ビ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
見
て
い
る
。
し
ば
ら
く
マ
リ
コ
は
黙

っ
て
い
た
。

ヲ6 道矛〒セ 2007.12



｢突
然
だ
っ
た
ん
だ
も
の
。｣

お
も
む
ろ
に
マ
リ
コ
は
話
し
始
め
た
。

｢指
定
市
以
外
の
市
町
村
な
ら
、
少
な
く
と
も
代
行
す
る

と
き
に
公
示
は
す
る
わ
よ
ね
。
何
し
ろ
管
理
者
が
変
わ
る

ん
だ
か
ら
。
そ
れ
が
な
い
の
は
ひ
ど
い
わ
よ
。
そ
し
て
、

お
母
さ
ん
は
、
指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
代
行
し
て
拡
幅

す
る
必
要
も
な
い
く
ら
い
の
広
い
歩
道
に
落
ち
た
の
。
ア

ス
フ
ァ
ル
ト
は
き
っ
と
凄
く
冷
た
く
て
、
お
母
さ
ん
は
影

も
形
も
な
い
お
母
さ
ん
に
な
っ
ち
ゃ
っ
た
!
。
わ
た
し
を

守
っ
て
く
れ
た
お
母
さ
ん
は
今
は
い
な
い
。｣

マ
リ
コ
は
声
を
詰
ま
ら
せ
な
が
ら
続
け
た
。

｢指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
発
見
す
る
ま
で
、
お
母
さ
ん

は
た
っ
た
一
人
で
そ
こ
に
い
た
の
。
結
局
、
そ
こ
は
指
定

市
以
外
の
市
町
村
が
代
行
し
て
維
持
し
て
い
た
歩
道
だ
っ

た
か
ら
、
発
見
し
た
の
も
片
付
け
た
の
も
指
定
市
以
外
の

市
町
村
だ
っ
た
。｣

マ
リ
コ
は
ひ
ど
く
混
乱
し
て
い
る
よ
う
だ
っ
た
。
ぼ
く

は
マ
リ
コ
の
肩
に
そ
っ
と
手
を
ま
わ
し
、
マ
リ
コ
の
肩
を

弓
き
寄
せ
た
。

｢も
う
い
い
ん
だ
よ
。
結
局
指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
整

備
後
も
維
持
を
行
う
こ
と
も
あ
る
し
、
維
持
だ
け
を
行
う

こ
と
も
あ
る
。
亡
く
な
っ
た
お
母
さ
ん
は
も
う
君
の
事
を

維
持
で
き
な
い
な
ら
、
ぼ
く
が
代
わ
っ
て
維
持
す
る
だ

け
。｣

｢ぼ
く
が
代
行
す
る
よ
。｣
と
ぼ
く
は
言
っ
た
。

そ
の
夜
、
ぼ
く
は
マ
リ
コ
を
改
築
し
た
。
そ
し
て
、
ぼ

く
た
ち
は
付
き
合
う
よ
う
に
な
っ
た
。
最
初
は
ぎ
こ
ち
な

く
、
指
定
市
以
外
の
市
町
村
の
話
く
ら
い
し
か
共
通
の
話

題
は
な
か
っ
た
。

｢
シ
ャ
ン
プ
ー
の
香
り
が
す
る
ね
。｣
と
ぼ
く
は
言
っ
た
。

｢そ
う
、
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
て
き
た
の
。
四
階
で
ど
こ
か

の
局
の
大
臣
レ
ク
が
始
ま
る
頃
、
わ
た
し
は
地
下
一
階
で

シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
る
の
。
ど
う
せ
誰
も
来
な
い
か
ら
、
脱

衣
所
で
服
も
下
着
も
乱
暴
に
脱
ぎ
捨
て
て
。
で
も
体
は
ゆ

っ
く
り
根
気
よ
く
洗
う
。
最
後
に
目
を
つ
ぶ
っ
て
、
じ
っ

と
熱
い
シ
ャ
ワ
ー
を
し
ば
ら
く
浴
び
る
の
。
そ
う
す
る
と

ね
、
ど
こ
か
の
タ
コ
部
屋
の
一
年
生
の
こ
と
が
頭
に
浮
か

ぶ
の
。
大
臣
室
か
ら
電
話
が
き
て
、
慌
て
て
上
司
が
忘
れ

た
資
料
を
届
け
に
行
く
イ
チ
ネ
ン
セ
イ
。
カ
レ
、
も
し
か

し
た
ら
カ
ノ
ジ
ョ
か
も
し
れ
な
い
け
ど
、
カ
レ
は
階
段
を

一
段
飛
ば
し
で
駆
け
上
が
っ
て
い
く
。｣

｢で
も
や
り
直
し
だ
ね
。
イ
チ
ネ
ン
セ
イ
は
言
わ
れ
た
資

料
を
間
違
え
る
生
き
物
だ
か
ら
。｣

｢そ
う
、
で
も
そ
れ
も
届
け
て
か
ら
気
付
く
の
よ
。
｢こ

れ
じ
ゃ
ね
ぇ
よ
｣
っ
て
頭
ご
な
し
に
言
わ
れ
て
ね
。
結
局
、

も
う
一
往
復
す
る
。
最
初
は
凄
く
焦
る
の
、
自
分
の
ミ
ス

と
自
分
の
人
生
を
考
え
る
。
で
も
、
局
に
も
ど
っ
て
、
最

後
に
も
う
一
度
四
階
に
着
く
と
き
、
そ
の
と
き
の
カ
レ
の

心
は
本
当
に
純
真
な
も
の
よ
。
早
く
な
ん
と
か
し
た
い
。

そ
れ
だ
け
、
ま
る
で
、
ガ
ン
ジ
ス
川
を
そ
こ
が
海
だ
と
思

っ
て
泳
い
で
い
る
イ
ル
カ
の
よ
う
に
、
無
垢
な
の
。
そ
し

て
、
資
料
が
届
き
終
わ
っ
た
頃
、
私
も
シ
ャ
ワ
ー
を
出
る
。

鏡
の
前
に
出
て
自
分
の
体
を
見
つ
め
る
の
。
カ
レ
の
よ
う

に
、
イ
ル
カ
の
よ
う
に
今
日
一
日
も
純
粋
で
い
ら
れ
る
よ

う
に
体
の
隅
々
ま
で
自
分
を
見
つ
め
る
の
。｣

｢息
の
詰
ま
る
議
論
が
展
開
さ
れ
る
大
臣
室
、
走
り
回
る

イ
チ
ネ
ン
セ
イ
、
鏡
の
前
の
裸
の
女
。
そ
れ
が
こ
の
省
の

朝
か
。｣

｢そ
し
て
私
は
静
か
に
席
に
つ
く
。
そ
し
て
、
資
料
の
間

か
ら
あ
な
た
を
覗
き
込
む
。
ほ
ど
な
く
、
あ
な
た
が
夢
か

ら
目
覚
め
る
の
。
ま
た
、
新
し
い
一
日
が
始
ま
る
の
よ
。｣

｢ジ
ャ
ガ
イ
モ
の
よ
う
な
ぼ
く
。｣

｢ジ
ャ
ガ
イ
モ
の
よ
う
な
あ
な
た
。｣
マ
リ
コ
は
確
認
す

る
よ
う
に
鸚
鵡
返
し
た
。

｢そ
し
て
、
記
念
碑
的
な
恋
。｣

｢記
念
碑
的
な
街
灯
。
記
念
碑
的
な
街
灯
を
一
本
だ
け
や

る
の
は
、
市
町
村
が
代
行
す
る
よ
り
、
占
用
さ
せ
ち
ゃ
っ

た
ほ
う
が
手
続
き
は
楽
よ
ね
。
代
行
は
な
に
し
ろ
歩
行
空

間
の
整
備
と
い
う
面
的
な
整
備
を
前
提
に
考
え
て
い
る
ん

で
し
ょ
。
で
も
附
属
物
は
車
道
で
も
整
備
で
き
る
。｣

｢そ
う
だ
ね
。
複
雑
で
、
そ
し
て
不
完
全
な
存
在
ね
。
指

定
市
以
外
の
市
町
村
っ
て
。｣

ぼ
く
た
ち
は
し
ば
ら
く
見
つ
め
合
い
、
ぼ
く
は
こ
こ
ろ

に
決
め
て
い
た
こ
と
、
あ
る
い
は
い
つ
か
言
わ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
っ
て
い
た
こ
と
を
言
う
こ
と
に
し
た
。

｢ぼ
く
も
不
完
全
な
ん
だ
。
完
全
な
管
理
は
で
き
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
君
を
管
理
す
る
と
い
う
こ
と
は
と
て
つ
も
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な
く
難
し
い
こ
と
か
も
し
れ
な
い
か
ら
ね
。
と
く
に
改
築

＼

ノ

や
修

員
と
り
わ
け
災

。夏
旧
は

し
い
、
も
し

な
ら

今
月
の
ま
と
め

や
修
繕
、と
り
わ
け
災
害
復
旧
は
難
し
い
か
も
し
れ
な
い
。

で
も
維
持
や
そ
の
他
の
管
理
は
き
っ
と
で
き
る
し
、
そ
れ

だ
け
で
も
君
は
と
て
も
ス
テ
キ
で
い
つ
づ
け
て
い
て
く
れ

る
と
思
う
ん
だ
。
だ
か
ら
、
ぼ
く
と
結
婚
し
て
く
れ
な
い

か
。
ぼ
く
は
君
に
と
っ
て
の
指
定
市
以
外
の
市
町
村
で
あ

り
た
い
i
。｣

マ
リ
コ
の
頬
に
涙
が
つ
た
っ
て
い
る
。
マ
リ
コ
は
拭
お

う
と
も
し
な
い
。
ぼ
く
は
マ
リ
コ
の
気
持
ち
が
ど
こ
に
あ

る
の
か
わ
か
ら
な
か
っ
た
。
不
安
は
あ
っ
た
が
、
で
も
、

な
ぜ
か
後
悔
は
し
て
い
な
い
。
ク
リ
ス
マ
ス
の
朝
に
道
路

法
の
資
料
に
囲
か
こ
ま
れ
な
が
ら
言
う
言
葉
で
も
な
い
よ

う
な
気
も
し
た
が
、
で
も
ー
。

｢あ
り
が
と
う
。
と
て
も
ス
テ
キ
な
プ
ロ
ポ
ー
ズ
ね
。
き

っ
と
一
生
忘
れ
ら
れ
な
い
わ
。｣

そ
い
う
と
マ
リ
コ
は
静
か
に
目
を
閉
じ
た
。
ぼ
く
た
ち

は
静
か
に
キ
ス
を
し
た
。

ぼ
く
は
指
定
市
以
外
の
市
町
村
が
設
置
し
た
並
木
に
と

ま
り
、
そ
こ
か
ら
羽
化
す
る
季
節
は
ず
れ
の
ア
ゲ
ハ
チ
ョ

ウ
の
こ
と
を
考
え
た
。

○
権
限
の
代
行
は
、
い
わ
ゆ
る
代
理
又
は
委
任
と
は
異
な

る
。
代
行
者
は
法
律
の
規
定
に
よ
り
、
一
定
の
事
務
を

執
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
と
き
、
道
路
管
理
者
の
権
限

の
う
ち
、
当
該
事
務
の
執
行
に
必
要
な
も
の
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
。
し
た
が
っ
て
、
①
代
行
者
が
代
行
す
る

権
限
は
道
路
管
理
者
が
行
使
で
き
な
い
。
②
道
路
管
理

者
は
代
行
者
に
対
す
る
指
揮
監
督
権
を
有
し
な
い
。
し

た
が
っ
て
、
両
者
の
間
に
は
権
限
の
調
整
の
問
題
が
生

ず
る
に
す
ぎ
な
い
。
③
代
行
者
は
代
行
す
る
権
限
の
範

囲
内
で
道
路
管
理
者
と
同
一
の
地
位
に
あ
る
た
め
、
罰

則
の
適
用
に
つ
い
て
は
代
行
者
を
も
っ
て
道
路
管
理
者

と
み
な
す
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

○
市
町
村
が
国
道
又
は
都
道
府
県
道
に
お
い
て
歩
道
の
新

設
等
を
行
っ
た
後
の
、
当
該
歩
道
等
の
敷
地
の
帰
属
に

つ
い
て
は
国
道
の
場
合
は
国
に
帰
属
し
、
都
道
府
県
道

の
場
合
は
代
行
す
る
か
し
な
い
か
の
協
議
の
時
に
あ
ら

か
じ
め
決
め
て
お
く
べ
き
で
あ
る
。

○
市
町
村
が
道
路
法
第
一
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
歩

道
等
の
管
理
を
行
う
際
、
占
用
許
可
の
権
限
を
代
行
す

る
と
き
に
、
歩
道
等
と
車
道
を
ま
た
が
る
占
用
物
件
の

許
可
に
つ
い
て
は
、
占
用
者
の
利
便
の
確
保
を
図
る
観

点
か
ら
、
道
路
管
理
者

(都
道
府
県
)
に
留
保
し
て
お

く
べ
き
で
あ
る
。

○
道
路
法
第
一
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
歩
道
の
新
設

等
は
、
地
域
住
民
の
日
常
生
活
の
安
全
性
、
利
便
性
の

向
上
そ
し
て
快
適
な
生
活
環
境
の
確
保
を
図
る
こ
と
を

目
的
に
お
こ
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
道
路

法
の
目
的
に
あ
る
道
路
網
の
整
備
の
範
囲
内
の
も
の
で

あ
る
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
目
的
で
も
っ
て
行
わ
れ
る

歩
道
の
新
設
等
は
、
故
に
あ
る
程
度
の
面
的
な
広
が
り

を
も
っ
た
整
備
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、
街
灯
を
一

本
だ
け
整
備
す
る
よ
う
な
、
単
発
で
の
整
備
に
つ
い
て

は
占
用
等
の
そ
の
他
の
道
路
法
の
手
続
き
を
用
い
た
方

が
合
理
的
で
あ
る
こ
と
o

o
指
定
市
以
外
の
市
町
村
は
、
電
線
共
同
溝
の
整
備
も
代

行
で
き
る
。

○
指
定
市
以
外
の
市
町
村
は
、
自
ら
整
備
し
て
い
な
い
指

定
区
間
外
国
道
及
び
都
道
府
県
道
の
維
持

･
修
繕
に
つ

い
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。
た
だ
し
、
災
害
復

旧
に
つ
い
て
は
代
行
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
。




