
看
板
類
の
轍
議
と
道
路
占
鸚

(そ
の
2
)

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

だ
け
ど
、
参
議
院
比
例
代
表
選
挙
は
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場

の
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
。
選
挙
運
動
ポ
ス

タ
ー
は
、
国
や
地
方
公
共
団
体
が
所
有
し
若
し
く
は
管

理
す
る
も
の
を
除
き
、
建
物
の
塀
等
に
貼
る
こ
と
が
で

き
る
、
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
あ
、
話
は
こ
の
く
ら
い
に

し
て
、
現
場
を
見
て
き
て
よ
。｣

坂
上
係
員

坂
上
係
員

(電
話
中
)
｢え
。
選
挙
用
ポ
ス
タ
ー
が
大
量
に
貼
ら

れ
て
い
る
?

分
か
り
ま
し
た
。
直
ち
に
現
場
を
確
認

し
ま
す
。｣

渡
邊
課
長

｢ど
う
し
た
?
｣

坂
上
係
員

｢ま
た
住
民
の
方
か
ら
で
す
が
、
△
△
町
の
道
路
沿
い

に
、
今
度
の
参
議
院
選
挙
の
立
候
補
者
の
ポ
ス
タ
ー
が

大
量
に
設
置
さ
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。｣

渡
邊
課
長

｢選
挙
ポ
ス
タ
ー
か
。
比
例
代
表
選
挙
の
制
度
が
変
わ

っ
た
か
ら
な

!
。｣

坂
上
係
員

｢ど
う
い
う
こ
と
で
す
か
?
｣

渡
邉
課
長

｢う
ん
。
去
年
、
公
職
選
挙
法
が
改
正
さ
れ
て
、
今
回

の
参
議
院
通
常
選
挙
か
ら
、
比
例
代
表
選
挙
は
従
来
の

拘
束
名
簿
式
か
ら
非
拘
束
名
簿
式
に
変
わ
っ
た
だ
ろ
。｣

坂
上
係
員

｢そ
う
で
し
た
ね
。
比
例
代
表
選
挙
は
、
名
簿
に
記
載

｢そ
う
で
す
ね
。
現
場
を
見
な
い
こ
と
に
は
ど
う
に
も

さ
れ
た
候
補
者
名
を
記
載
す
る
か
、
候
補
者
名
に
代
え

な
り
ま
せ
ん
も
の
ね
。
そ
れ
で
は
行
っ
て
参
り
ま
す
。｣

て
政
党
名
を
記
載
し
て
投
票
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。｣

渡
邊
課
長

｢そ
う
。
こ
の
改
正
に
合
わ
せ
て
選
挙
運
動
も
こ
れ
ま

で
の
政
党
に
よ
る
選
挙
運
動
の
ほ
か
、
新
た
に
、
候
補

者
個
人
も
選
挙
運
動
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
候
補
者

個
人
に
認
め
ら
れ
る
選
挙
運
動
と
し
て
、
選
挙
運
動
用

の
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
や
ビ
ラ
の
頒
布
等
が
認
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。｣

坂
上
係
員

｢で
も
、
選
挙
運
動
ポ
ス
タ
ー
は
ど
こ
に
で
も
貼
っ
て

い
い
ん
で
す
か
。
こ
の
間
の
知
事
選
挙
で
は
ポ
ス
タ
ー

掲
示
場
に
貼
ら
れ
て
い
た
と
思
う
ん
で
す
が
。｣

渡
邉
課
長

｢う
ん
。
衆
議
院
小
選
挙
区
、
参
議
院
選
挙
区
、
都
道

府
県
知
事
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
の

設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
て
、
こ
れ
ら
の
選
挙
で
は

ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
に
限
り
、掲
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

な
り
ま
せ
ん
も
の
ね
。
そ
れ
で
は
行
っ
て
参
り
ま
す
。｣

渡
邊
課
長

｢
デ
ジ
カ
メ
忘
れ
る
な
よ
。｣

坂
上
係
員

｢今
度
は
バ
ッ
チ
リ
で
す
。｣

*
*
*
‐
*
"
*
*
‐
*
*
:
*
*
*
*
*
:
*
*
:
*
‐

渡
邊
課
長

｢ど
ん
な
様
子
だ
っ
た
?
し

坂
上
係
員

｢△
△
町
付
近
の
三
〇
号
線
沿
道
一
帯
に
い
ろ
ん
な
候

補
者
の
ポ
ス
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
整
理
し

て
御
報
告
し
ま
す
。｣

*
‐
‘*‐
*
‐
*
‐
*
‐
*
*
‐
*
:
*
‐*
‐
‐*
*
"
*
*
*

坂
上
係
員

｢課
長
、
整
理
終
わ
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
位
置
は
A
交

差
点
~
B
交
差
点
ま
で
の
約
四
〇
0
m
の
区
間
。
街
路

樹
に
直
接
貼
付
し
て
い
る
も
の
や
植
樹
帯
に
プ
ラ
カ
ー

ド
を
立
て
こ
れ
に
ポ
ス
タ
ー
を
貼
付
し
た
も
の
が
あ
り

ま
す
。
数
は
、
街
路
樹
の
も
の
が
一
七
枚
、
プ
ラ
カ
ー
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ド
式
の
も
の
が
三
〇
本
。
他
に
沿
道
の
畑
に
も
プ
ラ
カ

ー
ド
式
の
も
の
が
立
っ
て
ま
し
た
。｣

渡
邉
課
長

｢電
柱
に
は
?
｣

坂
上
係
員

｢電
話
柱
だ
と
思
い
ま
す
が
、
こ
こ
に
も
六
枚
あ
り
ま

し
た
。
こ
れ
は
電
話
会
社
に
連
絡
し
た
ほ
う
が
い
い
で

す
よ
ね
。
課
長
、
こ
の
選
挙
運
動
ポ
ス
タ
ー
は
、
屋
外

広
告
物
条
例
に
基
づ
い
て
撤
去
す
る
こ
と
は
で
き
る
ん

で
し
ょ
う
か
?
し

渡
邊
課
長

｢屋
外
広
告
物
法
第
一
五
条
で
は
、
『国
民
の
政
治
活

動
の
自
由
そ
の
他
国
民
の
基
本
的
人
権
を
不
当
に
侵
害

し
な
い
よ
う
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
』
と
規
定

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
、
条
例
で
は
、
公
職
選
挙

法
に
よ
る
選
挙
運
動
の
た
め
使
用
す
る
ポ
ス
タ
ー
、
立

看
板
等
は
適
用
除
外
と
さ
れ
て
い
る
ん
だ
。｣

坂
上
係
員

｢す
る
と
市
の
都
市
計
画
課
も
対
応
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
か
?

そ
う
な
る
と
何
も
で
き
な
い
?
｣

渡
邊
課
長

｢そ
う
慌
て
な
さ
ん
な
。
さ
っ
き
も
言
っ
た
よ
う
に
、

選
挙
運
動
ポ
ス
タ
ー
は
、
『国
若
し
く
は
地
方
公
共
団

体
が
所
有
し
若
し
く
は
管
理
す
る
も
の
』
に
つ
い
て
は

掲
示
で
き
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
当
然
道
路
は
こ

の
規
定
に
該
当
す
る
。
ま
た
、
公
職
選
挙
法
第
一
四
五

条
第
三
項
で
居
住
者
等
に
お
い
て
撤
去
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
道
路
に
掲
示
さ
れ
て
い
る

選
挙
運
動
ポ
ス
タ
ー
は
公
職
選
挙
法
第
一
四
五
条
第
一

項
違
反
だ
し
、
も
ち
ろ
ん
無
断
で
掲
示
さ
れ
て
い
る
わ

け
だ
か
ら
、
道
路
管
理
者
に
お
い
て
撤
去
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
解
さ
れ
る
。｣

坂
上
係
員

｢
へ
え
。
街
路
樹
は
道
路
附
属
物
だ
か
ら
道
路
に
直
接

掲
示
し
て
ま
す
も
の
ね
。
え
、
で
も
、
プ
ラ
カ
ー
ド
式

の
も
の
は
、
選
挙
運
動
ポ
ス
タ
ー
自
体
を
道
路
に
直
接

掲
示
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
主
張
が
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
。
こ
う
い
う
の
っ
て
ど
う
も
慎
重
に

な
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
け
ど
。｣

渡
邊
課
長

｢そ
う
だ
ね
。
屋
外
広
告
物
条
例
で
も
選
挙
に
影
響
を

及
ぼ
す
お
そ
れ
を
考
慮
し
て
、
適
用
除
外
と
し
て
い
る

よ
う
だ
か
ら
ね
。
で
も
、
そ
れ
は
過
去
に
通
達
が
出
て

い
て
、
公
道
利
用
の
実
態
が
同
じ
だ
か
ら
公
職
選
挙
法

第
一
四
五
条
第
一
項
違
反
と
さ
れ
て
い
る
。
心
配
は
な

い
よ
。｣

坂
上
係
員

｢そ
れ
と
、
ポ
ス
タ
ー
の
撤
去
に
関
す
る
公
職
選
挙
法

第
一
四
五
条
第
三
項
は
、
『前
項
の
承
諾
を
得
な
い
で

他
人
の
工
作
物
に
掲
示
さ
れ
た

l
』
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
居
住
者
等
の
承
諾
を
得
な
い
で
掲
示

さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
の
こ
と
で
あ
っ
て
、
道
路
に
掲

示
で
き
な
い
と
い
う
の
は
第
一
項
違
反
の
こ
と
だ
か

ら
、
撤
去
規
定
は
直
接
適
用
さ
れ
な
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
?
｣

渡
邊
課
長

｢何
か
詰
問
調
に
な
っ
て
な
い
か

!
(笑
)
。
こ

の
辺
り
は
解
釈
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
け
ど
、
解
説
書
等

に
も

『公
共
施
設
に
貼
る
こ
と
は
、
そ
の
承
諾
を
得
る

と
否
と
に
か
か
わ
ら
ず
、
違
反
文
書
と
し
て
撤
去
命
令

が
出
さ
れ
る
し
、
ま
た
、
管
理
者
自
ら
も
撤
去
し
て
よ

い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
』
と
さ
れ
て
い
る
。
問
題
は
な

い
よ
。｣

-※
5

｢参
議
院
選
挙
の
手
引
き
=
選
挙
制
度
研
究
会
漏彎
}

坂
上
係
員

｢心
配
し
過
ぎ
で
す
ね
。
そ
れ
で
は
、
ま
ず
は
選
挙
管

理
委
員
会
に
連
絡
で
す
か
ね
。｣

渡
邊
課
長

｢そ
う
だ
な
。
候
補
者
の
連
絡
先
を
教
え
て
も
ら
う
必

要
も
あ
る
し
、
選
挙
管
理
委
員
会
と
は
打
ち
合
わ
せ
が

必
要
だ
ろ
う
。
そ
れ
か
ら
、
警
察
に
も
言
っ
て
お
く
必

要
が
あ
る
だ
ろ
う
。軽
犯
罪
法
に
も
触
れ
る
よ
う
だ
し
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
撤
去
は
道
路
管
理
者
が
主
体
と
な

ら
ざ
る
を
得
な
い
が
、
道
路
管
理
者
だ
け
で
対
応
す
る

よ
り
は
、
選
管
、
警
察
と
連
携
し
て
処
理
す
べ
き
だ
ろ

う
。｣

(こ
の
項
終
わ
り
)
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※
4

｢選
挙
当
日
の
投
票
所
周
辺
に
お
け
る
プ
ラ
カ
ー

ド
式
ポ
ス
タ
ー
の
公
道
上
掲
示
等
に
対
す
る
措
置
に
つ
い

て
｣
(昭
和
五
二
年
七
月
四
日
建
設
省
目
道
発
第
七
号
道

路
局
長
通
知
)。
な
お
、
｢プ
ラ
カ
ー
ド
式
ポ
ス
タ
ー
の
区

道
上
へ
の
掲
示
は
法
第
一
四
五
条
第
一
項
本
文
に
違
反
す

る
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
｣
と
の
最
高
裁
判
決
あ
り

(昭
和
五
一
年
一
二
月
二
四
日
)。




