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道
離
占
用
と
道
路
使
用
(そ
の
3
)

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

は
、
道
路
交
通
法
の
目
的
に
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
道

路
に
お
け
る
危
険
の
防
止
、
交
通
へ
の
支
障
と
い
う
観

点
か
ら
審
査
さ
れ
る
わ
け
ね
。

渡
邊
課
長

そ
れ
も
そ
う
だ
け
ど
、
根
本
的
な
部
分
で
大
き
な
違

い
は
な
い
か
い
?

大
野
係
員

分
か
り
ま
せ
ん
。

坂
上
係
員

(パ
ラ
パ
ラ
と
道
路
交
通
法
を
め
く
っ
て
い
る
と
、)

あ
っ
、
対
象
と
な
っ
て
い
る
道
路
が
違
う
ん
で
す
ね
。

渡
邊
課
長

道
路
占
用
許
可
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
道
路
法
上

の
道
路
の
み
が
対
象
だ
け
ど
、
道
路
交
通
法
で
は
、
道

路
法
上
の
道
路
の
ほ
か
、
道
路
運
送
法
上
の
自
動
車
道

や
、
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
そ
の
他
の
場
所
に
つ
い

て
も
対
象
と
な
っ
て
い
る
ん
だ
よ
。
そ
う
い
う
こ
と
で

守
備
範
囲
も
違
う
わ
け
だ
な
。

坂
上
係
員

坂
上
係
員

早
速
昨
日
の
続
き
を
始
め
ま
し
ょ
う
か
。
昨
日
は
、

道
路
占
用
と
道
路
使
用
の
法
的
な
違
い
に
つ
い
て
見
て

き
た
わ
よ
ね
。

大
野
係
員

は
い
っ
。

坂
上
係
員

他
に
法
律
上
で
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
違
う
と
こ

ろ
は
?

大
野
係
員

道
路
交
通
法
第
七
十
七
条
第
二
項
の
許
可
基
準
は
、

す
べ
て

｢交
通
の
妨
害
と
な
る
お
そ
れ
｣
に
関
係
し
て

い
ま
す
ね
。

坂
上
係
員

道
路
占
用
の
許
可
基
準
に
つ
い
て
は
、
占
用
が
道
路

の
特
別
使
用
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
道
路
の
一
般
使
用
で

あ
る
交
通
へ
の
支
障
と
い
う
観
点
は
当
然
の
こ
と
な
が

ら
、
道
路
の
構
造
へ
の
支
障
と
い
う
観
点
か
ら
も
定
め

ら
れ
て
い
る
の
よ
。
そ
れ
に
対
し
て
道
路
使
用
許
可
で

道
路
使
用
許
可
の
付
近
の
条
文
し
か
見
て
ま
せ
ん
で

し
た
。

渡
邊
課
長

お
い
お
い
、
そ
れ
じ
ゃ
あ
困
る
よ
。
道
路
法
を
解
釈

す
る
上
で
も
言
葉
の
定
義
は
大
切
な
ん
だ
か
ら
。

坂
上
係
員

す
み
ま
せ
ん
で
し
た
。
気
を
つ
け
ま
す
。

渡
邊
課
長

じ
ゃ
あ
坂
上
さ
ん
を
ち
ょ
っ
と
試
し
て
み
よ
う
か

な
。
手
続
の
部
分
で
違
う
と
こ
ろ
は
ど
こ
?

坂
上
係
員

(調
べ
て
お
い
て
良
か
っ
た
~
。)
道
路
使
用
許
可
に

は
申
請
書
の
提
出
先
に
つ
い
て
特
例
が
あ
り
ま
す
ね
。

道
路
占
用
許
可
に
つ
い
て
は
、
複
数
の
道
路
を
ま
た
が

る
場
合
に
つ
い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
の
道
路
を
管
理
し
て
い

る
道
路
管
理
者
に
申
請
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
が
、
道

路
使
用
許
可
申
請
は
、
同
一
の
公
安
委
員
会
の
管
理
に

属
す
る
二
以
上
の
警
察
署
長
の
管
轄
を
ま
た
が
る
と
き

は
、
い
ず
れ
か
の
場
所
を
管
轄
す
る
警
察
署
長
に
対
し

行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

渡
邊
課
長

じ
ゃ
あ
大
野
君
、
道
路
占
用
と
道
路
使
用
の
関
係
で

申
請
書
の
提
出
先
で
思
い
つ
く
こ
と
は
?

大
野
係
員

え

っ
、
ち
ょ
っ
と
待

っ
て
く
だ
さ
い
。
(そ
ん
な
こ

と
急
に
言
わ
れ
て
も
!

。)



渡
邊
課
長

は
い
、
時
間
切
れ
。
じ
や
あ
坂
上
さ
ん
。

大
野
係
員

坂
上
係
員

道
路
法
第
三
十
二
条
第
四
項
と
道
路
交
通
法
第
七
十

八
条
第
二
項
に
申
請
の
相
互
経
由
の
規
定
が
あ
り
ま
す

ね
。

渡
邊
課
長

は
い
、
正
解
。
こ
の
制
度
は
、
道
路
占
用
許
可
と
道

路
使
用
許
可
と
が
競
合
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
、
申

請
者
負
担
軽
減
の
観
点
か
ら
設
け
ら
れ
て
い
る
制
度
だ

　　
　

坂
上
係
員

そ
う
で
す
ね
、
そ
う
い
え
ば
以
前
に
一
度
、
申
請
書

を
一
緒
に
出
し
て
き
た
人
が
い
ま
し
た
ね
。

渡
邊
課
長

占
用
事
業
者
が
電
線
や
管
路
等
を
設
置
し
よ
う
と
す

る
と
、
そ
の
設
置
の
た
め
の
工
事
も
含
め
て
道
路
占
用

許
可
が
必
要
に
な
り
、
同
時
に
道
路
に
お
い
て
工
事
を

し
よ
う
と
す
る
者
と
し
て
道
路
使
用
許
可
が
必
要
に
な

る
。
こ
の
よ
う
に
占
用
許
可
と
使
用
許
可
が
正
に
競
合

す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
申
請
書
の
提
出
を
道
路

管
理
者
、
所
轄
警
察
署
長
の
い
ず
れ
か
を
経
由
し
て
行

う
こ
と
が
出
来
る
と
い
う
仕
組
み
だ
ね
。

実
際
の
運
用
で
は
、
い
ろ
い
ろ
と
難
し
い
部
分
も
あ

る
か
も
し
れ
な
い
け
ど
、我
々
道
路
管
理
者
と
し
て
は
、

坂
上
係
員

警
察
と
も
協
議
し
な
が
ら
、
法
の
規
定
に
従
っ
て
提
出

こ
の

さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
少
な
く
と
も
道
路
管
理
者

の
側
で
道
路
使
用
許
可
申
請
書
の
受
取
り
を
拒
む
こ
と

の
な
い
よ
う
に
注
意
し
な
い
と
い
け
な
い
な
。

大
野
係
員

全
然
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
ま
だ
、
ま
だ
、
経
験
不

足
で
す
ね
。

そ
う
い
え
ば
、
ち
ょ
っ
と
気
に
な
っ
た
ん
で
す
が
、

道
路
法
第
三
十
二
条
第
五
項
で
は
、
｢道
路
管
理
者
は
、

第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
与
え
よ
う

と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
許
可
に
係
る
行
為
が
道

路
交
通
法
第
七
十
七
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け

る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
地
域
を
管

轄
す
る
警
察
署
長
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。｣

と
さ
れ
て
い
ま
す
よ
ね
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
道
路
交
通

法
に
同
じ
規
定
が
あ
る
ん
で
す
か
?

渡
邊
課
長

道
路
交
通
法
第
七
十
九
条
を
読
ん
で
ご
ら
ん
。

大
野
係
員

｢所
轄
警
察
署
長
は
、
第
七
十
七
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
許
可
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該

許
可
に
係
る
行
為
が
道
路
法
第
三
十
二
条
第
一
項
又
は

第
三
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
も
の
で
あ
る
と
き

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
道
路
の
管
理
者
に
協
議
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。｣

こ
の
規
定
は
、
道
路
管
理
権
と
交
通
警
察
権
と
の
調

整
を
図
る
た
め
、
協
議
す
べ
き
こ
と
と
し
た
も
の
な
の

よ
。
協
議
の
内
容
は
、
占
用
許
可
の
可
否
と
期
間
、
方

法
等
許
可
条
件
に
つ
い
て
で
、
交
通
の
安
全
や
円
滑
を

害
す
る
こ
と
が
な
い
か
ど
う
か
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
と

な
る
の
よ
。

大
野
係
員

よ
く
縦
割
り
行
政
と
か
言
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
け

ど
、
横
の
連
携
も
取
ら
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

渡
邊
課
長

道
路
管
理
者
と
警
察
は
、
安
全
か
つ
円
滑
な
道
路
の

交
通
の
確
保
と
い
う
点
で
共
通
す
る
目
的
を
持
っ
て
い

る
か
ら
、
そ
の
点
で
判
断
が
異
な
ら
な
い
よ
う
、
連
携

を
密
に
し
て
お
互
い
に
協
力
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ

と
田
い
つ
よ
o

坂
上
係
員
･
大
野
係
員

は
い
、
分
か
り
ま
し
た
。

坂
上
係
員

(ま
だ
ま
だ
知
ら
な
い
こ
と
が
一
杯
あ
る
な
あ
。
も

っ
と
勉
強
し
な
き
や
。)

(こ
の
頃
お
わ
り
)
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