
承
認
難
事
と
占
翻
記
事
(そ
の
1
)

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

こ
と
も
あ
る
け
ど
ね
。

大
野
係
員

｢道
路
管
理
者
以
外
の
者
は
、
第
十
二
条
、
第
十
三

条
第
三
項
又
は
第
十
九
条
か
ら
第
二
十
二
条
ま
で
の
規

定
に
よ
る
場
合
の
外
、
道
路
に
関
す
る
工
事
の
設
計
及

び
実
施
計
画
に
つ
い
て
道
路
管
理
者
の
承
認
を
受
け
て

道
路
に
関
す
る
工
事
又
は
道
路
の
維
持
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
。｣
っ
て
書
い
て
あ
り
ま
す
ね
。

坂
上
係
員

そ
う
。
こ
の
お
店
の
場
合
は
、
車
で
乗
り
入
れ
が
で

き
る
よ
う
に
歩
道
を
切
り
下
げ
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

承
認
手
続
が
必
要
に
な
っ
た
の
よ
。

渡
邊
課
長

道
路
に
関
す
る
工
事
や
維
持
は
、
道
路
管
理
の
基
本

的
な
行
為
だ
か
ら
、
そ
の
権
限
は
道
路
管
理
者
に
属
す

る
こ
と
が
原
則
だ
よ
ね
。
そ
こ
で
、
道
路
管
理
者
以
外

の
者
が
道
路
に
関
す
る
工
事
や
維
持
を
行
お
う
と
す
る

場
合
を
想
定
し
て
、
こ
れ
を
道
路
管
理
者
の
承
認
に
か

か
ら
し
め
る
こ
と
に
し
た
わ
け
だ
な
。

渡
邊
課
長

駅
前
で
こ
ん
な
チ
ラ
シ
を
配
っ
て
い
た
よ
。
国
道
沿

い
に
レ
ス
ト
ラ
ン
が
オ
ー
プ
ン
し
た
そ
う
だ
。
今
日
の

昼
休
み
に
行
っ
て
み
よ
う
か
。

大
野
係
員

今
日
は
開
店
初
日
だ
か
ら
割
引
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
っ

て
書
い
て
あ
り
ま
す
し
。
い
い
で
す
ね
。
行
き
ま
し
ょ

う
、
坂
上
さ
ん
。

坂
上
係
員

あ
ら
、
こ
の
お
店
、
去
年
沿
道
か
ら
の
出
入
り
が
必

要
だ
か
ら
っ
て
承
認
工
事
の
件
で
相
談
に
来
た
お
店
だ

わ
。
完
成
し
た
の
ね
。

大
野
係
員

シ
ョ
ウ
ニ
ン
工
事
?

渡
邊
課
長

実
務
上
、
道
路
法
第
二
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
工

事
だ
か
ら
二
十
四
条
工
事
と
呼
ば
れ
た
り
、
道
路
管
理

者
の
承
認
を
受
け
て
行
う
工
事
だ
か
ら
承
認
工
事
と
呼

ば
れ
た
り
す
る
。
昔
は
、
請
願
工
事
と
呼
ば
れ
て
い
た

大
野
係
員

道
路
管
理
者
以
外
の
者
は
、
こ
の
レ
ス
ト
ラ
ン
の
経

営
者
の
よ
う
に
私
人
で
あ
っ
て
も
、
地
方
公
共
団
体
で

あ
っ
て
も
、
道
路
管
理
者
以
外
の
者
で
あ
れ
ば
誰
で
も

い
い
わ
け
で
す
ね
。
別
の
道
路
の
道
路
管
理
者
も
含
ま

れ
る
の
で
し
ょ
う
か
?

坂
上
係
員

.

あ
る
道
路
の
道
路
管
理
者
以
外
の
道
路
管
理
者
が
、

そ
の
道
路
に
関
す
る
工
事
を
行
お
う
と
す
る
と
き
に

は
、
関
係
道
路
管
理
者
間
で
協
議
し
て
対
応
す
る
こ
と

に
な
る
の
よ
。
特
に
明
文
の
規
定
は
な
い
け
ど
、
そ
の

よ
う
に
解
さ
れ
て
い
る
わ
。

大
野
係
員

承
認
が
必
要
に
な
る
の
は
、
道
路
に
関
す
る
工
事
又

は
道
路
の
維
持
と
書
い
て
あ
り
ま
す
か
ら
、
例
え
ば
、

占
用
事
業
者
が
、
占
用
を
廃
止
し
て
、
道
路
を
原
状
に

回
復
す
る
工
事
を
行
う
と
き
に
も
道
路
管
理
者
の
承
認

が
必
要
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

渡
邊
課
長

承
認
が
必
要
に
な
る
の
は
、
｢道
路
に
関
す
る
工
事

又
は
道
路
の
維
持
｣
と
さ
れ
て
い
る
け
ど
、
｢道
路
に

関
す
る
工
事
｣
と
は
何
か
な
?

坂
上
さ
ん
。

坂
上
係
員

道
路
法
第
二
十
条
第
一
項
で
、
｢道
路
の
新
設
、
改

築
又
は
修
繕
に
関
す
る
工
事
｣と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
。

渡
邊
課
長



そ
う
そ
う
。
だ
か
ら
、
下
水
道
管
な
ど
を
埋
設
す
る

た
め
の
掘
削
工
事
の
よ
う
な
い
わ
ゆ
る
占
用
工
事
や
、

占
用
事
業
者
に
よ
る
原
状
回
復
工
事
は
、
こ
こ
で
い
う

と
こ
ろ
の
道
路
に
関
す
る
工
事
に
は
該
当
し
な
い
こ
と

に
な
る
ん
だ
。

大
野
係
員

道
路
の
維
持
に
つ
い
て
も
承
認
が
必
要
に
な
る
ん
で

す
ね
。
僕
の
母
親
は
、
毎
朝
自
宅
前
の
道
路
を
清
掃
し

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
っ
て
、
道
路
の
維
持
で
す
よ

ね
･
･
。
承
認
を
受
け
て
い
な
い
か
も
ー

。
大
変

だ
。
坂
上
さ
ん
、
至
急
承
認
申
請
書
く
だ
さ
い
。

坂
上
係
員

(ま
た
、
こ
の
男
は
~
。)
道
路
の
構
造
に
影
響
を
与

え
な
い
軽
易
な
維
持
行
為
は
、
承
認
を
必
要
と
し
な
い

か
ら
安
心
し
て
。
第
二
十
四
条
但
書
を
読
ん
で
ご
ら
ん

な
さ
い
よ
。
そ
れ
と
、
私
に
指
示
す
る
な
ん
て
一
〇
年

早
い
わ
よ
。
チ
ッ
チ
ッ
。

大
野
係
員

(
一
〇
年
も
経
っ
た
ら
坂
上
さ
ん
は
い
く
つ
に
な
っ

て
る
ん
だ
?
)

坂
上
係
員

何
か
言
っ
た
?

大
野
係
員

何
も
言
っ
て
ま
せ
ん
よ
~
。
ま
だ
。
(危
な
か
っ
た

　
　
　

渡
邊
課
長

軽
易
な
維
持
に
つ
い
て
は
、
承
認
に
か
か
ら
し
め
る

違
反
し
た
場
合
に
は
、
監
督
処
分
の
対
象
と
な
る
。

実
益
が
少
な
く
、
実
際
の
慣
行
か
ら
も
、
承
認
手
続
を

大
野
係
員

省
略
し
て
、
沿
道
の
利
用
者
な
ど
の
行
う
自
発
的
な
維

占
用
工
事
を
行
う
場
合
に
は
、
道
路
管
理
者
の
承
認

持
を
助
け
る
こ
と
が
適
当
だ
と
い
う
趣
旨
だ
ね
。

を
要
さ
な
い
と
の
こ
と
で
す
け
ど
、
占
用
工
事
に
伴
っ

上
係
員

て
道
路
の
改
築
が
必
要
に
な
る
場
合
に
は
、
ど
の
よ
う

道
路
を
ホ
ウ
キ
で
掃
く
行
為
に
承
認
が
必
要
に
な
る

に
扱
う
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

な
ら
、
｢レ
レ
レ
の
お
じ
さ
ん
｣
も
承
認
を
受
け
る
必

坂
上
係
員

要
が
あ
る
わ
。

占
用
工
事
を
行
う
た
め
に
道
路
の
改
築
が
必
要
に
な

野
係
員

る
場
合
に
は
、そ
の
改
築
に
当
た
る
部
分
に
つ
い
て
は
、

そ
う
で
す
よ
ね
。
｢お
で
か
け
で
す
か
?
し
な
ん
て

道
路
管
理
者
の
承
認
が
必
要
に
な
る
わ
よ
。
案
件
に
よ

尋
ね
て
い
る
場
合
じ
ゃ
な
い
で
す
ま
ね
。
と
こ
ろ
で
、

っ
て
、
占
用
工
事
と
承
認
工
事
の
ど
ち
ら
で
処
理
す
べ

承
認
工
事
は
、
占
用
工
事
と
同
じ
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ

き
か
に
つ
い
て
は
、
迷
う
こ
と
が
あ
る
か
ら
、
午
後
に

手
続
を
経
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、

ま
た
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

例
え
ば
、
占
用
許
可
手
続
と
同
じ
よ
う
に
、
道
路
管
理

大
野
係
員

者
が
承
認
す
る
か
ど
う
か
は
、
道
路
管
理
者
の
自
由
裁

は
い
。

量
で
あ
っ
た
り
、
承
認
す
る
場
合
に
条
件
を
附
し
た
り

渡
邊
課
長

す
る
こ
と
も
可
能
と
考
え
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

さ
て
、
昼
休
み
だ
。
早
速
、
そ
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
行

邊
課
長

っ
て
み
よ
う
。
ハ
ン
バ
ー
グ
と
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
の
ど

っ

道
路
管
理
者
が
承
認
を
す
る
か
ど
う
か
は
、
占
用
許

ち
に
し
よ
う
か
な
~
。
ふ
ん
ふ
ん
P

可
の
場
合
と
同
様
に
、
道
路
管
理
者
の
自
由
裁
量
に
属

坂
上
係
員

す
る
も
の
と
解
さ
れ
て
い
る
よ
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ
を
濫

と
こ
ろ
で
、
課
長
。
ご
馳
走
し
て
い
た
だ
け
る
ん
で

用
し
て
は
な
ら
な
い
け
ど
ね
。
条
件
に
つ
い
て
も
、
遣

す
よ
ね
?

条
件
を
附
し
て
お
供
し
ま
す
!

路
法
第
八
十
七
条
の
適
用
が
あ
る
か
ら
、
占
用
許
可
に

渡
邊
課
長

条
件
を
附
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
と
同
様
に
、
必
要
な

給
料
日
前
な
ん
だ
け
ど
な
ぁ
･
･
･

遺行セ 2002.7 63

省
略
し
て
、
沿
道
の
利
用
者
な
ど
の
行
う
自
発
的
な
維

持
を
助
け
る
こ
と
が
適
当
だ
と
い
う
趣
旨
だ
ね
。

坂
上
係
員

道
路
を
ホ
ウ
キ
で
掃
く
行
為
に
承
認
が
必
要
に
な
る

な
ら
、
｢レ
レ
レ
の
お
じ
さ
ん
｣
も
承
認
を
受
け
る
必

要
が
あ
る
わ
。

大
野
係
員

そ
う
で
す
よ
ね
。
｢お
で
か
け
で
す
か
?
｣
な
ん
て

尋
ね
て
い
る
場
合
じ
ゃ
な
い
で
す
ま
ね
。
と
こ
ろ
で
、

承
認
工
事
は
、
占
用
工
事
と
同
じ
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ

手
続
を
経
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、

例
え
ば
、
占
用
許
可
手
続
と
同
じ
よ
う
に
、
道
路
管
理

者
が
承
認
す
る
か
ど
う
か
は
、
道
路
管
理
者
の
自
由
裁

量
で
あ
っ
た
り
、
承
認
す
る
場
合
に
条
件
を
附
し
た
り

す
る
こ
と
も
可
能
と
考
え
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

渡
邊
課
長

道
路
管
理
者
が
承
認
を
す
る
か
ど
う
か
は
、
占
用
許

可
の
場
合
と
同
様
に
、
道
路
管
理
者
の
自
由
裁
量
に
属

す
る
も
の
と
解
さ
れ
て
い
る
よ
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ
を
濫

用
し
て
は
な
ら
な
い
け
ど
ね
。
条
件
に
つ
い
て
も
、
道

路
法
第
八
十
七
条
の
適
用
が
あ
る
か
ら
、
占
用
許
可
に

条
件
を
附
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
と
同
様
に
、
必
要
な

条
件
を
附
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
か
ら
、
承
認
し

た
内
容
と
異
な
る
工
事
が
行
わ
れ
た
場
合
や
、
条
件
に

(続
く
)




