
遭
難
管
理
者
間
の
協
議

(そ
の
2
)

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

ロ
ー
ル
の
途
中
で
、
国
道
の
区
域
内
に
県
道
の
照
明
灯

が
設
置
さ
れ
て
い
る
の
に
気
が
つ
い
た
ん
で
す
け
ど
、

道
路
占
用
許
可
申
請
が
出
て
い
な
い
の
で
不
法
占
用
じ

ゃ
な
い
か
と
騒
い
で
い
た
ん
で
す
よ
。

そ
れ
で
、
わ
た
し
が
、
そ
れ
は
道
路
管
理
者
間
の
協

議
に
基
づ
い
て
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
だ
か
ら
不
法
占

用
物
件
に
は
あ
た
ら
な
い
と
説
明
を
し
た
ん
で
す
が
、

そ
の
協
議
の
根
拠
は
ど
こ
に
な
る
の
か
と
聞
か
れ
て
困

っ
て
い
る
ん
で
す
。

渡
邊
課
長
な
る
ほ
ど
。
道
路
法
を
探
し
て
も
見
つ
か
ら
な
か
っ

た
だ
ろ
う
。

坂
上
係
員
は
い

!
。
え
っ
、
道
路
法
以
外
の
法
律
に
根
拠

が
あ
る
ん
で
す
か
?

渡
邊
課
長(そ
う
い
う
意
味
で
言
っ
た
ん
じ
ゃ
な
い
ん
だ
け

ど

!
。)

道
路
法
の
関
係
図
書
と
か
は
見
て
み
た
か
い
?

渡
邊
課
長
あ
5
0
み
ん
な
、
お
は
よ
う
。

坂
上
係
員
･
大
野
係
員

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。

渡
邊
課
長(お
っ
、
坂
上
さ
ん
は
頑
張
っ
て
調
べ
て
い
る
み
た

い
だ
な
。
結
構
、
結
構
。)

午
後
に
な
っ
て

坂
上
係
員(う
ー
っ
。
根
拠
が
全
然
見
つ
か
ら
な
い
よ
~
。
ど

う
し
よ
う
。)

渡
邊
課
長(な
ん
か
煮
詰
ま
っ
て
き
た
感
じ
だ
な
。
そ
ろ
そ
ろ

ヒ
ン
ト
ぐ
ら
い
出
し
た
方
が
い
い
か
な
。)

坂
上
さ
ん
。
朝
か
ら
ず
っ
と
何
を
調
べ
て
い
る
ん
だ

　
　
　

坂
上
係
員
あ
っ
、
課
長
。
じ
つ
は
、
昨
日
大
野
君
が
道
路
パ
ト

坂
上
係
員
一
応
、道
路
法
第
十
一
条
と
か
は
見
た
ん
で
す
け
ど
、

特
に
道
路
管
理
者
間
の
協
議
に
つ
い
て
は
載
っ
て
い
な

く
、て

･
.
･
o

渡
邊
課
長
特
に
道
路
管
理
者
間
の
関
係
に
と
ら
わ
れ
ず
に
全
体

を
見
て
い
っ
た
方
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
か
な
。

坂
上
係
員
分
か
り
ま
し
た
。
全
体
的
に
目
を
通
し
て
み
ま
す
。

渡
邊
課
長(こ
れ
で
見
つ
け
ら
れ
る
か
な
?
)

坂
上
係
員
し
ょ
う
が
な
い
。
第

一
条
か
ら
つ
ぶ
し
て
い
く

か

･
･
･
。

坂
上
係
員
え
~
っ
と
。
道
路
法
第
二
十
二
条
は

i
o
あ

っ
、

あ
っ
た
、
あ
っ
た
。

渡
邊
課
長
ど
う
だ
い
、
見
つ
か
っ
た
か
い
?

坂
上
係
員
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
見
つ
か
り
ま
し
た
。

｢道
路
法
に
は
、
道
路
管
理
者
相
互
の
関
係
に
つ
い

て
は
第
十
九
条

(境
界
地
の
道
路
管
理
)、
第
四
十
八

条
の
四
(道
路
と
自
動
車
専
用
道
路
と
の
連
結
･
交
差
)

等
の
よ
う
に
特
別
な
場
合
を
除
い
て
は
別
に
規
定
せ



ず
、
両
者
の
関
係
が
生
じ
た
場
合
に
は
全
て
両
者
の
協

議
に
よ
る
解
決
に
委
ね
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。｣
と
書

い
て
あ
り
ま
す
ね
。

渡
邊
課
長
そ
う
だ
ね
。
も
う
少
し
、
考
え
て
み
よ
う
か
。
こ
れ

ら
の
条
文
を
見
て
、
何
か
気
づ
く
こ
と
は
な
い
か
い
。

坂
上
係
員
う
ー
ん
。
(何
だ
ろ
う
。)

大
野
係
員(横
か
ら
、
ひ
ょ
い
と
出
て
き
て
)

こ
れ
ら
の
条
文
、す
べ
て
協
議
っ
て
な
っ
て
ま
す
ね
。

渡
邊
課
長
よ
く
気
が
つ
い
た
ね
。
第
十
九
条
や
第
四
十
八
条
の

四
の
よ
う
な
特
別
の
場
合
に
つ
い
て
も
、
道
路
管
理
者

相
互
の
関
係
を
規
制
す
る
と
き
は
、
す
べ
て
協
議
制
度

を
採
用
し
て
い
る
ん
だ
よ
。

坂
上
係
員
そ
う
言
わ
れ
て
み
れ
ば
そ
う
で
す
ね
。
全
然
気
付
き

ま
せ
ん
で
し
た

(や
ら
れ
た
!
)
。

大
野
君
分
か
っ
た
?

大
野
係
員
は
い
っ
。

(僕
が
協
議
っ
て
こ
と
見
つ
け
た
の
に
。)

坂
上
係
員

も
う
、
ホ
ン
ト
に
ち
ゃ
ん
と
聞
い
て
た
?

も
う
一
回
説
明
す
る
わ
よ
。

大
野
係
員(も
う
一
回
っ
て
言
わ
れ
て
も

一
通
り
説
明
後

。)

渡
邊
課
長
理
解
で
き
た
よ
う
だ
ね
。
問
題
も
解
決
し
た
こ
と
だ

し
、
ど
う
だ
い
、
二
人
と
も
、
今
晩
、
夕
飯
で
も
。

大
野
係
員
そ
れ
で
は
、
坂
上
さ
ん
と
協
議
の
上
、
費
用
負
担
は
、

課
長
と
い
う
こ
と
で
。

渡
邊
課
長
私
に
は
、
協
議
は
な
い
の
か

!(こ
の
頃
お
わ
り
)

(境
界
地
の
道
路
の
管
理
)

第
十
九
条

地
方
公
共
団
体
の
区
域
の
境
界
に
係
る
道
路
に
つ
い
て

は
、
関
係
道
路
管
理
者

(国
土
交
通
大
臣
で
あ
る
道
路
管
理
者
を
除

く
。
以
下
本
条
及
び
第
五
十
四
条
中
同
じ
。)
は
、
第
十
三
条
第
一
項

及
び
第
三
項
並
び
に
第
十
五
条
か
ら
第
十
七
条
ま
で
の
規
定
に
か
か

わ
ら
ず
、
協
議
し
て
別
に
そ
の
管
理
の
方
法
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
。

2

前
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
が
成
立
し
な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
関

係
道
路
管
理
者
は
、
当
該
道
路
が
都
道
府
県
の
区
域
の
境
界
に
係
る

と
き
、
又
は
関
係
道
路
管
理
者
の
い
ず
れ
か
が
都
道
府
県
で
あ
る
と

き
は
国
土
交
通
大
臣
に
、
そ
の
他
の
と
き
は
都
道
府
県
知
事
に
裁
定

を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

3

第
七
条
第
六
項
の
規
定
は
、
前
項
の
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
七
条
第
六
項
中

｢国
土
交
通
大
臣
｣
と
あ

る
の
は
｢国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
｣
と
、
｢関
係
都
道
府

県
知
事
｣
と
あ
る
の
は
｢関
係
道
路
管
理
者
｣
と
、
｢当
該
都
道
府
県

の
議
会
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。｣
と
あ
る
の
は
｢指
定
区

間
外
の
国
道
に
あ
っ
て
は
道
路
管
理
者
で
あ
る
都
道
府
県
の
議
会
に

諮
問
し
、
そ
の
他
の
道
路
に
あ
っ
て
は
道
路
管
理
者
で
あ
る
地
方
公

共
団
体
の
議
会
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。｣と
読
み
替
え
る

も
の
と
す
る
。

4

第
三
項
及
び
前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に

よ
り
国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
が
裁
定
を
し
た
場
合
に
お

い
て
は
、
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
関
係
道
路
管
理
者

の
協
議
が
成
立
し
た
も
の
と
み
な
す
。

5

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
が
成
立
し
た
場
合

(前
項
の
規
定
に

よ
り
関
係
道
路
管
理
者
の
協
議
が
成
立
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
場

合
を
含
む
。)
に
お
い
て
は
、
関
係
道
路
管
理
者
は
、
成
立
し
た
協
議

の
内
容
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
o

(道
路
等
と
自
動
車
専
用
道
路
と
の
速
結
又
は
交
差
)

第
四
十
八
条
の
四

道
路
等

(軌
道
を
除
く
。
以
下
本
項
及
び
第
四
十

八
条
の
八
第
二
項
中
同
じ
。)
の
管
理
者
は
、
道
路
等
を
第
四
十
八
条

の
三
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
受
け
た
道
路
又
は

道
路
の
部
分

(以
下
｢自
動
車
専
用
道
路
｣
と
い
う
。)
と
連
結
さ
せ

よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
管
理
者
が
道
路
管
理
者
で
あ

る
と
き
は
当
該
自
動
車
専
用
道
路
の
道
路
管
理
者
と
協
議
し
、
そ
の

他
の
者
で
あ
る
と
き
は
当
該
自
動
車
専
用
道
路
の
道
路
管
理
者
の
許

可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
動
車
専
用
道
路
以
外
の
道
路
等

を
自
動
車
専
用
道
路
と
立
体
交
差
以
外
の
方
式
で
交
差
さ
せ
よ
う
と

す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
同
様
と
す
る
。

2

自
動
車
専
用
道
路
の
道
路
管
理
者
は
、
前
項
前
段
の
場
合
に
あ
っ

て
は
当
該
連
続
が
当
該
自
動
車
専
用
道
路
の
効
用
を
妨
げ
な
い
場
合

に
限
り
、
同
項
後
段
の
場
合
に
あ
っ
て
は
当
該
交
差
が
前
条
た
だ
し

書
に
規
定
す
る
場
合
に
該
当
す
る
場
合
に
限
り
、
前
項
の
協
議
に
応

じ
、
又
は
同
項
の
許
可
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
。




