
幽
地
方
分
権
に
伴
う

　
　
　
　
　
　
　

　

そ
う
ね
。
こ
の
地
方
分
権
一
括
法
は
、
地
方
公
共
団

の

鞄
体
の
事
務
に
関
す
る
記
述
の
あ
る
法
律
の
う
ち
、
地
方

1

盤
分
権
の
主
旨
か
ら
改
正
が
必
要
な
法
律
の
改
正
部
分

而

竪

を
、
一
本
の
法
律
と
し
て
改
正
し
た
も
の
よ
ね
。
こ
の

鰡

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

幽

　
　　　
　
　
　
　
　　　
　
　
　
　
　　　
　
　
　　　
　　　
　　　
　　
　
　
　　　
　　　
　　　
　　
　
　
　　
　　　
　
　
　　　
　　
　　
　　
　　　
　　　
　　　
　
　
　　　
　　　
　
　
　
　
　　
　　　
　
　
　　
　　
　　
　

坂
上
係
員

い
ん
で
す
か
?

大
野
君
お
は
よ
う
。

坂
上
係
員

大
野
係
員

あ
あ
、
そ
れ
は
地
方
分
権
の
話
に
な
る
の
よ
。
道
路

あ
、
坂
上
さ
ん
。
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。

坂
上
係
員

あ
ら
、
珍
し
く
何
か
読
ん
で
い
る
み
た
い
だ
け
ど
、

ど
う
か
し
た
の
?

大
野
係
員

僕
だ
っ
て
文
書
く
ら
い
読
み
ま
す
よ
。
今
日
、
本
局

の
方
か
ら
占
用
に
関
す
る
通
達
が
届
い
た
か
ら
読
ん
で

た
ん
で
す
。
そ
れ
で
ち
ょ
っ
と
疑
問
に
思
っ
た
ん
で
す

け
ど
、
こ
の
通
達
は
都
道
府
県
に
も
送
ら
れ
て
る
ん
で

す
が
、
そ
こ
に
は

｢各
都
道
府
県
に
は
参
考
ま
で
に
送

付
し
ま
す
｣
と
書
い
て
あ
る
ん
で
す
。
ど
う
し
て
、
都

道
府
県
に
は
参
考
送
付
な
ん
で
す
か
?

通
達
っ
て
国

が
法
令
の
解
釈
や
運
用
を
定
め
た
も
の
で
あ
っ
て
、
地

方
公
共
団
体
は
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
は
な

占
用
業
務
は
各
都
道
府
県
や
市
町
村
の
道
路
管
理
者
と

関
わ
る
こ
と
も
多
い
業
務
だ
か
ら
、
い
い
機
会
だ
し
大

野
君
ち
ょ
っ
と
調
べ
て
み
た
ら
?

大
野
係
員

そ
う
で
す
ね
。
調
べ
て
み
ま
す
。

坂
上
係
員

ど
う
?

何
か
わ
か
っ
た
?

大
野
係
員

え
っ
と
、
地
方
分
権
の
話
で
す
か
ら
、
や
は
り
、
平

成
三
一年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
た
地
方
分
権
一
括

法
に
関
わ
る
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

坂
上
係
員

圓
の
週
騰
占
周
関
係
通
達
の
職
撥
い
に
つ
い
て

緘
挫

で
畜

く
暑

“
れ
た
。
は
ぎ

だ
っ
。
か
･

鞠

幽

大
野
係
員

道
路
局
路
政
課
道
路
利
用
調
整
室

幽

国
の
国
の
機
関
委
任
事
務
を
廃
止
し
て
、
地
方
公
共
団
体

の
事
務
は
法
定
受
託
事
務
と
自
治
事
務
に
再
編
成
さ
れ

た
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

坂
上
係
員

そ
の
と
お
り
ね
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
国
に
包
括
的
指

揮
監
督
権
を
認
め
た
機
関
委
任
事
務
制
度
が
廃
止
さ
れ

て
、
地
方
公
共
団
体
の
事
務
は
、
国
が
本
来
果
た
す
べ

き
事
務
を
対
等
な
立
場
で
地
方
公
共
団
体
に
委
託
す
る

法
定
受
託
事
務
と
、
そ
れ
以
外
の
自
治
事
務
に
再
編
成

さ
れ
た
の
よ
ね
。

大
野
係
員

こ
の
こ
と
が
、
国
の
通
達
の
取
扱
い
と
関
係
し
て
く

る
ん
で
す
か
?

坂
上
係
員

え
え
、
こ
の
国
の
包
括
的
指
揮
監
督
権
を
伴
う
機
関

委
任
事
務
の
廃
止
に
際
し
て
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す

る
国
の
関
与
の
抜
本
的
見
直
し
が
行
わ
れ
た
の
よ
。
こ

れ
に
よ
っ
て
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
国
の
関
与
は
、

法
律
又
は
政
令
に
基
づ
く
も
の
で
な
け
れ
ば
地
方
公
共



団
体
を
拘
束
す
る
こ
と
は
な
い
と
さ
れ
た
の

(地
方
自

治
法
第
二
百
四
十
五
条
の
二

(資
料
1
参
照
))。
つ
ま

り
、
た
と
え
法
律
の
解
釈
や
運
用
に
つ
い
て
の
通
達
で

あ
っ
て
も
、
法
律
や
政
令
で
規
定
さ
れ
て
い
な
い
か
ぎ

り
、
原
則
と
し
て
地
方
公
共
団
体
を
拘
束
す
る
こ
と
ば

な
く
て
、
客
観
的
に
妥
当
な
行
い
を
促
し
た
り
、
そ
の

た
め
に
必
要
な
事
柄
を
示
し
た
り
す
る
よ
う
な
一
般
的

な
技
術
的
助
言
と
い
う
扱
い
に
な
る
の
よ

(資
料
2
参

　
　
　

大
野
係
員

な
る
ほ
ど
。
だ
か
ら
参
考
送
付
な
ん
で
す
ね
。
で
も
、

例
え
ば
、
指
定
区
間
外
の
国
道
の
道
路
管
理
者
は
各
都

道
府
県
に
な
り
ま
す
よ
ね
。
そ
う
す
る
と
、
国
道
で
あ

っ
て
も
、
指
定
区
間
外
だ
と
国
の
通
達
は
一
切
効
力
を

持
た
な
い
っ
て
こ
と
な
ん
で
す
か
?

坂
上
係
員

い
い
と
こ
ろ
に
気
付
い
た
わ
ね
。
さ
っ
き
、
地
方
公

共
団
体
の
事
務
は
、
法
定
受
託
事
務
と
自
治
事
務
に
再

編
成
さ
れ
た
と
言
っ
た
わ
よ
ね
。国
の
通
達
の
扱
い
は
、

法
定
受
託
事
務
と
自
治
事
務
で
若
干
異
な
っ
て
い
る
の

よ
。法
定
受
託
事
務
に
対
し
て
は
自
治
事
務
と
違
っ
て
、

国
は
地
方
公
共
団
体
が
事
務
処
理
を
行
う
際
の
法
令
の

具
体
的
な
解
釈
や
運
用
と
し
て
の

｢処
理
基
準
｣
を
定

め
る
こ
と
が
で
き
、
原
則
と
し
て
地
方
公
共
団
体
は
そ

れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て

る
の
よ
。
た
だ
、
あ
く
ま
で
も
必
要
最
低
限
の
範
囲
で
、

地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
を
尊
重
し
て
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
ん
だ
け
ど
ね

(地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
五

条
の
九

(資
料
3
参
照
と
。
こ
れ
で
大
野
君
の
言
っ
て

た
指
定
区
間
外
国
道
の
道
路
管
理
者
と
し
て
の
事
務
に

つ
い
て
も
わ
か
っ
た
わ
よ
ね
?

大
野
係
員

あ
、
わ
か
り
ま
し
た
。
そ
う
言
え
ば
道
路
法
に
基
づ

く
事
務
の
場
合
、
そ
の
区
分
は
道
路
法
第
九
七
条

(資

料
4
参
昭
巴
に
定
め
て
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。
指
定
区
間

外
国
道
の
道
路
管
理
者
と
し
て
の
事
務
は
た
し
か
法
定

受
託
事
務
に
あ
た
る
ん
で
し
た
ね
。
だ
か
ら
必
要
最
低

限
の
範
囲
で

｢処
理
基
準
｣
を
国
が
定
め
る
こ
と
が
で

き
る
ん
で
す
ね
。
と
こ
ろ
で
こ
の

｢処
理
基
準
｣
は
具

体
的
に
も
う
定
め
ら
れ
て
い
る
ん
で
す
か
?

坂
上
係
員

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
三
年
二
月
二
一
日
付
け

通
知
で
従
来
の
通
達
等
の
う
ち
処
理
基
準
と
す
る
も
の

を
定
め
て
い
る
わ
よ

(資
料
5
参
照
)。

渡
邊
課
長

二
人
と
も
よ
く
勉
強
し
て
る
よ
う
だ
ね
。
ち
ょ
っ
と

わ
か
り
に
く
い
け
ど
、
整
理
す
る
と
、
地
方
公
共
団
体

の
事
務
の
う
ち
、
自
治
事
務
に
分
類
さ
れ
る
も
の
に
対

し
て
は
、
国
の
通
達
は
全
て
技
術
的
助
言
と
い
う
こ
と

だ
ね
。
ま
た
、
法
定
受
託
事
務
に
分
類
さ
れ
る
も
の
に

対
し
て
は
、
｢処
理
基
準
｣
に
定
め
ら
れ
て
い
る
通
達

等
は
地
方
公
共
団
体
に
拘
束
力
を
持
ち
、
そ
れ
以
外
は

技
術
的
助
言
と
い
う
こ
と
に
な
る
ね
。
た
だ
し
、
こ
の

｢処
理
基
準
｣
の
中
に
道
路
占
用
に
関
す
る
通
達
は
含

ま
れ
て
い
な
い
か
ら
、
道
路
占
用
関
係
通
達
に
関
し
て

は
、
結
局
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
全
て
技
術
的
助

言
と
い
う
取
扱
い
な
る
ね
。
道
路
占
用
の
事
務
は
地
方

公
共
団
体
の
道
路
管
理
者
と
も
色
々
と
連
携
し
て
い
く

機
会
が
多
い
だ
ろ
う
か
ら
、
二
人
と
も
こ
の
こ
と
は
よ

く
頭
に
入
れ
て
お
く
と
い
い
よ
。

坂
上
係
員
･
大
野
係
員

は
い
、
わ
か
り
ま
し
た
。

(D
お
昼
休
憩
の
チ
ャ
イ
ム
)

坂
上
係
員

さ
あ
お
昼
ね
。
近
く
に
美
味
し
い
パ
ス
タ
屋
さ
ん
が

で
き
た
み
た
い
な
ん
だ
け
ど
、
大
野
君
行
か
な
い
?

大
野
係
員

あ
、
す
み
ま
せ
ん
。
今
、
新
し
い
ゲ
ー
ム
を
買
う
た

め
に
節
約
中
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
お
昼
は
簡
単
に
済

ま
せ
て
る
ん
で
す
よ
。

坂
上
係
員

大
野
君
、
ま
だ
ゲ
ー
ム
に
夢
中
な
の
?

そ
ん
な
こ

と
だ
か
ら
い
い
歳
し
て
、
彼
女
も
で
き
な
い
の
よ
。

大
野
係
員

何
言
っ
て
る
ん
で
す
か
、
坂
上
さ
ん
。
僕
が
ど
ん
な

趣
味
を
持
っ
た
っ
て
、
僕
の
勝
手
じ
ゃ
な
い
で
す
か
!

坂
上
係
員

(あ
ら
、
ず
い
ぶ
ん
怒
っ
ち
ゃ
っ
た
わ
ね
)



単
な
る
技
術
的
助
言
よ
。

大
野
係
員

.･････o

(こ
の
号
終
わ
り
)

資
料
3

地
方
自
治
法
第
二
四
五
条
の
九

各
大
臣
は
、
そ
の
所
管
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令

に
係
る
都
道
府
県
の
法
定
受
託
事
務
の
処
理
に
つ
い
て
、
都
道

府
県
が
当
該
法
定
受
託
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
り
よ
る
べ
き

基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

2
~
4

略

5

第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に
よ
り
定
め
る
基
準

は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
最
小
限
度
の
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

資
料
ー

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
五
条
の
二

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
事
務
の
処
理
に
関
し
、
法
律

又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
よ
ら
な
け
れ
ば
、
普
通
地
方
公
共

団
体
に
対
す
る
国
又
は
都
道
府
県
の
関
与
を
受
け
、
又
は
要
す

る
こ
と
と
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

資
料
2

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
五
条
の
四

各
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
そ
の
他
の
都
道
府
県
の
執
行
機

関
は
、
そ
の
担
任
す
る
事
務
に
関
し
、
普
通
地
方
公
共
団
体
に

対
し
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
事
務
の
運
営
そ
の
他
の
事
項
に

つ
い
て
適
切
と
認
め
る
技
術
的
な
助
言
若
し
く
は
勧
告
を
し
、

又
は
当
該
助
言
若
し
く
は
勧
告
を
す
る
た
め
若
し
く
は
普
通
地

方
公
共
団
体
の
事
務
の
適
正
な
処
理
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す

る
た
め
必
要
な
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

2
~
3

略

資
料
4

道
路
法
第
九
十
七
条

こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
が
処
理
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
の
う
ち
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
地
方

自
治
法
第
二
条
第
九
項
第
一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
法
定
受

託
事
務

(次
項
に
お
い
て
｢第
一
号
法
定
受
託
事
務
｣
と
い

う
。)
と
す
る
。

一

こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
、
指
定
市
又
は
第

十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
の
同
意
を
得
た

市

(次
項
に
お
い
て

｢都
道
府
県

等
｣
と
い
う
。)
が
、

指
定
区
間
外
の
国
道
の
道
路
管
理
者
と
し
て
処
理
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

(第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
及
び

第
三
項
、
第
三
十
九
条
第
一
項

(第
九
十
一
条
第
二
項
に

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)、
以
下
、
略

二
~
四

略

2

略

資
料
5

平
成
十
三
年
二
月
二
十
一
日
国
道
政
第
八
号道

路
局
長
通
知

(抄
)

1

処
理
基
準
の
策
定
に
つ
い
て

地
方
自
治
法

(昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
)
第
二

百
四
十
五
条
の
九
の
規
定
に
基
づ
き
、
道
路
法

(昭
和
二
十

七
年
法
律
第
百
八
十
号
)
第
九
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
都

道
府
県
又
は
指
定
市
等
が
第
一
号
法
定
受
託
事
務
と
し
て
行

う
こ
と
と
さ
れ
た
指
定
区
間
外
国
道
の
管
理
等
の
事
務
に
つ

き
、
道
路
の
構
造
強
度
や
道
路
標
識
の
案
内
内
容
等
に
関
し

て
一
般
国
道
に
係
る
一
定
の
水
準
を
確
保
す
る
た
め
都
道
府

県
又
は
指
定
市
等
が
法
定
受
託
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
り

よ
る
べ
き
基
準
を

(別
紙
)
の
よ
う
に
定
め
た
の
で
、
今
後

の
法
定
受
託
事
務
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
基
準
に
拠

る
こ
と
と
さ
れ
た
い
。

2

従
前
の
通
達
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て

上
記
1
に
よ
り
処
理
基
準
と
し
て
定
め
た
以
外
の
通
達
等

に
つ
い
て
は
、
文
言
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
自
治

法
第
二
四
五
条
の
四
の
規
定
に
基
づ
く
技
術
的
助
言
と
し
て

取
り
扱
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
こ
れ
ら
の
通
達
の
う
ち
、
法
例
に
基
づ
か
な
い
関

与
又
は
義
務
づ
け
等
の
規
定
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当

該
部
分
の
効
力
は
失
効
し
て
お
り
、
普
通
地
方
公
共
団
体
を

拘
束
す
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
ご
了
知
願
い
た
い
。




